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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.
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Insan Haklari Evrensel Bildirgesi
Madde 20

“Herkes, barisci yoldan toplanma ve o6rglit kurma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, bir
orgute girmeye zorlanamaz”.

*Bu bildirge, toplanma 6zqglirliigiiniin yer aldigi ilk uluslararasi belgedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi
Madde 15

“Taraf devletler, cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma o6zgurliklerine
iliskin haklarini kabul ederler”.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

R
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin S6zlesme
21. Madde
Toplanma ozglirlugu

«Bariscil bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin kullanilmasina ulusal gtivenligi veya kamu guvenligini, kamu dizenini
(ordre public), saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve 6zgurliiklerini koruma amaci tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve
hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hig bir sinirlama konamaz.»

22. Madde
Orgiitlenme ozgirliigu

«1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgitlenme 6zgurligi hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma
ve sendikaya katilma hakkini da igerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal guvenligin, kamu givenliginin, kamu dizeninin (ordre public), genel saglk veya ahlakin,
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla, hukuken 6ngérilmis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin
disinda baska hi¢ bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullanmalari Gzerine
hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu madde, Uluslararasi Calisma Teskilatinin “Orglitlenme Ozgirliigii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi” ile ilgili 1948 tarihli
Sozlesmesine Taraf Devletlere, bu Sozlesmede saglanan givencelere aykiri yasama tasarruflari yapmasina veya vyasalari bu
glvencelere aykiri tarzda nglamasma yetki vermez.» .
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v" General Comment No. 37 by the UN Human Rights Committee

This document, adopted on 27 July 2020, gives a comprehensive overview on the right of
peaceful assembly, outlining the responsibilities of states in ensuring the right as well as
providing guidance for protest organizers.

v Guidelines on the use of less lethal weapons

The document, issued in July 2020 by OHCHR, provides clear guidance on the use of less
lethal weapons, including in the context of the policing of assemblies.

v Guidelines for States on the right to participate in public affairs

The guidelines, prepared by OHCHR and adopted by the Human Rights Council in 2018
through resolution 39/11, provide practical %uidance on the implementation of the right to
participate in public affairs and stress people have a right to express their grievances and
concerns, including through peaceful protests.

L glebal




JOINT DECLARATION ON PROTECTING THE RIGHT TO FREEDOM OF PEACEFUL ASSEMBLY IN TIMES
OF EMERGENCIES (2020)

[The United Nations Special Rapporteur on the rights of Freedom of Assembly and of Association,
the Special Rapporteur on Freedom of Expression of the Inter-American Commission on Human
Rigfhts (IACHR), the Special Rapporteur on Human Rights Defenders and focal point for reprisals in
Africa and Chairman of the African Commission on Human and Peoples' Rights (ACHPR), and the
OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)]

1. Even in times of emergency, overall respect for the rule of law principles should be ensured and
political pluralism and the independence of civil society and the media must also continue to be
respected and protected.

2. Public emergencies must not be used as a pretext by States to infringe the right to freedom of
peaceful assembly or to repress civil society activists. Blanket bans on assemblies almost always
constitute a disproportionate restriction of this right, and should be avoided.

3. The peacefulness of an assembly must be presumed; isolated violent acts do not render an
assembly as a whole unpeaceful or unlawful.

4. (....)
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AVRUPA GUVENLIK ve ISBIRLIGI TESKILATI
(AGIT)
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v AGIK INSANIi BOYUT KONFERANSI iLE iLGILi KOPENHAG TOPLANTISI BELGESI (1990)

Katilimci devletler asagidaki hususlari yeniden teyit ederler:

(9.2) — herkes bariscil toplanti ve gosteri yapma hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina
getirilebilecek her turll kisitlama yasayla dngorilmus olacak ve uluslararasi standartlarla
uyumlu olacaktir;

(9.3? — orgutlenme 6ngrIUEu glivence altina alinacaktir. Sendika kurma ve bunlara 6zglirce
katilma hakki da, her sendikanin tyelige iliskin kosullari belirleme konusundaki genel hakki
sakl kalmak kosuluyla, glivence altina alinacaktir. Bu haklar hicbir 6n denetime tabi degildir.
Iscilerin, grev 6zglrligu hakki da dahil olmak tzere, érgiutlenme 6zglrligl, yasayla
ongorulen ve uluslararasi standartlarla uyumlu sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, gtivence
altina alinacaktir;

(https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2016/03/KopenhagBelgesi TUR-.pdf)
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

v AGIT Baris¢il Toplanma Ozgiirliigiine Dair Temel ilkeler

f(hlttps //w&/\flw .esithaklar.org/wp-content/uploads/2022/03/Bariscil-toplanma-ozgurlugu-
ilavuzu.p

Kamusal mekanlarda toplanma 6zgurliglinin kullaniminin, en az ticari faaliyetler ya da
yaya ve arac trafiginin surdurilmesi kadar mesru oldugu

- devletlerin, pozitif yukumlalikleri uyarinca, toplanti ve gosterilerin, duzenleyiciler
tarafindan tercih edilen mekanlarda yapllma5|n| saglayacak dlizenleme ve tedbirleri
hayata gecirmesi gerektigi

- Sinirlandirma rejiminin  dizenlenmesi ve uygulanmasinda olcalaldk ilkesinin esas
alinmasi yakumlulugu

- Olculiluk ilkesinin geregi olarak kamu otoriteleri, gerceklestirdikleri midahalelerde,
hedeflenen amaca ulasmak icin 6zglrligi en az sinirlandiran yontemi kullanmall

- toplanti ve gosterileri, merkezi ya da Ucra olsun, belirli bir glizergah ve mekanla
sinirlandiran duzenley|C| islemler de ozgurlu%un |Iet|§|msel islevini ciddi olarak zedeledigi
icin, karine olarak toplanma 6zgurlagintn ihlaline neden olur.
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llke 1: Orgiitlerin kanuna uygun kurulmasi, amaglari ve faaliyetleri lehine karine

26. Orgitlerin kurulusunda uygulanan formaliteler her ne olursa olsun, 6rgitlerin
kurulmasinin, amaclarinin ve faaliyetlerinin hukukiligi lehine karine uygulanir.

ilke 2: Devletin orgiitlenme ézgurliigii hakkina saygl gosterme, bu hakki koruma ve
uygulanmasini kolaylastirma gorevi

27. Devlet, orgutlerin ve o6rgitlenme 6zgurligl hakkini kullanan kisilerin hak ve
ozgurliklerine midahale etmeyecektir. Orgltleri devlet disi aktorlerin mudahalesine karsi
koruyacaktir. Devlet ayrica orgitlerin faaliyet gosterebilecekleri elverisli bir ortam yaratarak
orgutlenme ozgurluglu hakkinin kullanilmasini kolaylastiracaktir. Bunun icin, dizenleyici
sartlarin basitlestirilmesi, soz konusu sartlarin gereksiz bir kulfet getirmemesinin
saglanmasi, kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi ve dezavantajli veya hassas kisi veya
gruplarin karsi karsiya kaldigi zorluklarin Gstesinden gelinmesi icin olumlu tedbirler alinmasi
gibi onlemler gerekebilir.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
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1.1 Bariscil toplanti 6zgurliugu.

Bireyler, §ruplar, kayith olmayan o6rgltlenmeler, tuzel kisiler ve kurumsal yapilar tarafindan
kullanilabilen temel bir insan hakkidir. ToFIantllar, cesitlilik arz eden, popular olmayan veya azinlikta
olan %értwlerin ifade edilmesi de dahil olmak uzere cesitli amaclara hizmet edebilir. Bu hak,
azinhklarin kimliklerinin korunmasi gibi, bir kiltirin korunmasi ve gelistirilmesinde onemli bir
asamadir. Bariscil toplanti 6zgurliGginun korunmasi, farkl inanclara, pratiklere veya politikalara
sahip gruplarin birlikte bariscil bir sekilde yasayabilecekleri hosgoruli ve cogulcu bir toplum
olusturulmasinda can alicidir.

1.2 Toplantinin tanimi.

Bu Kilavuzun amaclari dogrultusunda toplanti, bir grup insanin ortak bir ifade amaciyla kamusal bir
alanda kasith ve %ec;ici olarak bir arada bulunmalari anlamina gelir. Bu tanimda, belli tirden
toplantilarin dizenlemeye iliskin 6zel hususlari giindeme getirebilece%(i dikkate alinmakla birlikte,
ister duragan ister hareketli olsun, kamusal veya 6zel milkiyette veya kapali yapilarda gerceklesen
her tlrlt bariscil toplanti korunmayi hak etmektedir.

1.3 Sadece bariscil toplantilar korunur. Bir toplantinin dlzenleyicileri, bariscil niyetlerini ifade
etmislerse ve toplantinin yUrUtUImesijiddet igermiyorsa, o toplanti bariscil bir toplanti olarak kabul
edilmelidir. Burada ’barligll’ terimi, tedirgin eden veya rencide edici davranislar ile Gctincu taraflarin
faaliyetlerini gecici olarak engelleyen davranislar icermeyen toplantilar icin kullaniilmaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Rehber ilkeler 2.1 Toplant: yapilmasi lehine karine.

Temel bir hak olarak, bariscil toplanti 6zgurligl, mimkin oldugu 6lciide, diizenlemeye tabi olmaksizin kullanilmalidir. Kanunlarda agikca
yasaklanmayan her seye izin verildigi karinesi tGzerinden hareket edilmeli ve toplanmak isteyenlerin bunun icin izin almalari gerekmemelidir.
Karinenin bu 6zglrlik lehine oldugu kanunda acik ve net bir sekilde yer almalidir.

2.2 Devletin bariscil toplantilar kolaylastirma ve koruma konusundaki pozitif yikiamluligi.

Bu 6zglirliglin pratikte kullaniimasini ve gereksiz blirokratik engellere tabi olmamasini saglamak icin yeterli mekanizma ve prosediirleri tesis
etmek devletin temel sorumlulugudur. Devlet 6zellikle kamusal toplantilarin diizenleyicilerin tercih ettigi yerde yapilmasini kolaylastirmali ve
korumalidir; ayrica, diizenlenecek toplantilarin duyurulmasi icin bilgi yayma ¢abalarinin da engellenmemesini saglamalidir.

2.3 Yasallik.

Uygulanan her tiirli kisitlama yasalara dayanmali ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ile diger uluslararasi insan haklari belgelerine uygun
olmalidir. Bu amag dogrultusunda, otoritelere verilen takdir hakkinin gergceveye alinmasi icin iyi tasarlanmis bir mevzuat elzemdir. Yasanin
kendisi de uluslararasi standartlarla uyumlu olmali ve bir davranisin yasayi ihlal edip etmeyecegini, ihlal halinde ise olasi sonuclarin ne
olabilecegini bireyin 6nceden degerlendirmesini saglayacak yeterlilikte kesinlige sahip olmalidir.

2.4 Orantisallik.

Toplanti 6zgurliugine getirilen her hangi bir kisitlama orantisal olmalidir. Otoriteler tarafindan mesru amaci gerceklestirmek icin daima en az
mudahaleci olan yollar tercih edilmelidir. Orantisallik ilkesi, otoritelerin rutin bir sekilde bir etkinligin niteligini temelden degistirecek,
toplantilarin sehrin daha az merkezi olan yerlerine ¢ekilmesi gibi kisitlamalar getirmemelerini gerektirmektedir. Yasal sinirlamalarin genel
gecer bir sekilde uygulanmasi asiri kapsayici olma egilimi gostermekte ve durumun kendine 6zgi kosullari distinilmedigi icin orantisallik
ilkesine uymamaktadir.

- 14
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

2.5 Ayrimcilik yapmama.

Bar|§F|I toplanti ozgurliglu herkes tarafindan kullanilmalidir. Toplanti 6zglrligini dizenlerken ilgili
yetkililer herhangi bir temelde hicbir birey veya gruba ayrimcilik uygulamamalidir. Kamusal toplantilar
dizenleme ve bunlara katilma 6zgurlugl bireyler, gruplar, kayith olmayan orgitlenmeler, tiizel kisiler ve
kurumsal yapilar; etnik, ulusal, cinsel ve dini azinlik grubu uyeleri, yurttaslar ve yurttas olmayanlar
(devletsiz kisiler, milteciler, yabanci devletlerin yurtta?larl, siginmacilar, gocmenler ve turistler dahil);
cocuklar kadinlar ve erkekler; kolluk kuvvetleri personeli; akil hastaligi olan kisiler de dahil olmak tzere
tam hukuki ehliyete sahip olmayan kisilerin hepsi icin glivence altina alinmalidir.

2.6 iyi idare.

Toplanti 6zgurligunun dizenlenmesi ile ilgili hangi kurumun karar alma sorumluluguna sahip oldugu
konusunda kamuoyu bilgilendirilmeli ve bu durum kanunlarda acik bir sekilde yer almalidir. Duzenleme
yetkisine sahip otorite, prosedurler ve isleyis konusunda kamuoyunun givenilir bilgiye yeterli erigiminin
olmasini saglamahdir. Kamusal toplanti duzenleyenler ve hak ve o6zirlikleri bir toplantidan dogrudan
etkilenecek olanlarin duzenleyicilere makamlara dogrudan sozli ve yazili bilgi verme firsati olmalidir.
Dizenleme slireci mevcut bilgilerin timinidn adil ve objektif bir sekilde degerlendiriimesini saglamalidir.
Bir toplantiya getirilebilecek herhangi bir kisitlama gecikmeksizin yazili olarak toplantinin dizenleyicisine
bildirilmeli, her bir kisitlamanin gerekgeleriyle ilgili aciklama yapilmaldir. Bu turden kararlar mimkin
oldugunca erken bir asamada alinmalidir ki bagimsiz bir mahkemeye itirazda edilecekse bu sirec toplanti
bildiriminde belirtilen tarihten 6nce tamamlanabilsin.

~ 15
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
3. Toplanti Ozgiirliigiiniin Kisitlanmasi

3.1 Kisitlama i¢in mesru gerekgeler.

Kisitlamalar i¢cin mesru gerekgeler uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgelerinde dngoralmustdr.
Ulusal kanunlarla bunlara ilave gerekceler getirilmemelidir.

3.2 Kamusal alan.

TOEIantllar, kamusal alanin ticari faaliyetler veya arac ve yaya trafigi icin kullanilmasi kadar mesru bir
sekilde kullaniimasidir. Her hangi bir kisitlama ele alinirken bu durum dikkate alinmalidir.

3.3 icerik temelli kisitlamalar.
Toplantilar ortak bir ifade amaciyla yapilmakta ve dolayisiyla da bir mesaj iletmeyi

amaclamaktadirlar. Herhanil bir mesajin gorsel veya isitsel icerigine kisitlama getirilmesi icin yuksek
bir esik kullanilmali ve ancak yakin bir siddet tehdidi varsa kisitlama getirilmelidir.

3.4 “Zaman, yer ve toplantinin yapihs sekli” ile ilgili kisitlamalar.

Dizenleyici makamlarin basvurabilecekler, iletilmek istenen mesaja midahale etmeyen olasi
kisitlamalar icin genis bir yelpaze bulunmaktadir. Bir toplantinin zamanina, yerine ve yapilis sekline
herhangi bir kisitlama getirilecekse, makul alternatifler teklif edilmelidir.

-~ 16
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3.5 “Gorus ve isitme” (sight and sound).

Kamusal toplantilar belli bir hedef kisiye, gruba veya kurulusa bir mesajin iletilmesi
amaciyla duzenlenmektedir. Bu nedenle, genel bir kural olarak toplantilar hedef
kitlenin gorebilecegi ve isitebilecegi bir sekilde kolaylastiriilmahdir.

i WEglebal
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4. Usule iliskin Konular
4.1 Bildirim.

Uluslararasi insan haklari hukukuna gore ulusal duizeyde bir toplanti ile ilgili 6nceden
bildirim gerekliligi getirilmesi ongérulmemektedir. Hakikaten de, acik bir toplumda, Bek cok
toplanti tirlt herhangi bir resmi dizenleme gerektirmez. Bu nedenle onceden bildirim
yapma sarti, ancak devletin toplanti 6zgurligind kolaylagtirmasi ve kamu duzenini, kamu
sagligini ve baskalarinin hak ve 6zgurliklerini korumasi icin gerekli diizenlemeleri yapmasini
saglamak amaciyla getirilmelidir. Bu tirden yasal hikimler bir toplantinin dizenleyicisinin
izin talebinden ziyade bir niyet bildiriminde bulunmasini 6ngormelidir. Bildirim sureci
zahmetli veya burokratik olmamalidir. Bildirim stresi gereksiz uzunlukta olmamali ancak
ilgili devlet otoritelerinin pozitif yukimluliklerini yerine getirmeleri icin gerekli plan ve
hazirhiklari yapmalarina imkan verecek ve kisitlamalara itiraz edilecekse bir mahkemeye
hizlica itiraz etme ve karar alinmasini saglamaya yetecek uzunlukta olmalidir. Otoriteler bir
bildirime gecikmeksizin itiraz etmezlerse, kamusal toplantinin duzenleyicileri,
bildirimlerinde sunulan kosullarda ve her hangi bir kisitlamaya maruz kalmaksizin
faaliyetlerine devam edebilmelidir.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
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4.2 Kendiliginden toplantilar.

Mevzuatta onceden bildirim yapilmasi 6ng6rij|mu?se, yasalarda énceden bildirim sartinin pratikte gecerli olamayacagi
durumlar icin istisnalara acik bir sekilde yer verilmelidir. Boyle bir istisna ancak yasal olarak getirilen son basvuru
suresinin karfllanamayacaél durumlarda geFerIi olur. Otoriteler, bariscil nitelikte oldugu strece kendiliginden gelisen
her turli toplantiyi daima korumali ve kolaylastirmalidir.

4.3 Eszamanli toplantilar.

Ayni yer ve zamanda birbiriyle ilgisi olmayan iki veya daha fazla toplantinin yapilacagina dair bildirim yapildiginda, her
biri mimkin olan en iyi sekilde kolaylastiriimalidir. Bir kamusal toplantinin sirf baska bir kamusal toplanti ile ayni yer
ve zamanda yapilmasi planlandl% icin yasaklanmasi, her ikisinin de makul bir sekilde gerceklesebilecegi hallerde haksiz
bir uygulama olacaktir. Ayrimcilik yapmama ilkesi, ayrica birbirine benzer kosullara sahip toplantilarin farkli diizeylerde
kisitlamaya tabi olmamasini gerektirmektedir.

4.4 Karsi gosteriler.

Karsi gosteriler, katiimcilarin baska bir toplantida ifade edilen gorislerle hemfikir olmadiklarini ifade etmek istedikleri
bir eszamanl toplanti tiridur. KarT| gosteri diizenleme hakki, baskalarinin gosteri yapama hakkinin engellenmesini
kapsamaz. Gercekten de, gostericiler, baskalarinin da gosteri yapma hakkina saygi gostermelidir. Karsi gosterilerin
duzenlendigi veya yapildigi durumlarda devletin her bir etkinligi koruma ve kolaylastirma Ebrevine vurgu yapilmalidir;
devlet, bu turden birbiriY e iliskili eszamanh toplantilari birbirinin goris ve isitme alaninda kolaylastirmak icin mimkin
oldugu olcide yeterli kolluk kaynagini devreye sokmalidir.

-~ 19
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
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4.5 Karar alma.

Dlizenleyici makamlar karar alma strecinin erisilebilir olmasini ve anlasilir bir sekilde aciklanmasini
saglamalidir. Stireg, mevcut tim bilgilerin adil ve objektif bir sekilde degerlendirilmesine imkan
saglamalidir. Bir toplantiya getirilebilecek herhangi bir kisitlama, etkinligi dizenleyenlere
gecikmeksizin ve yazili olarak bildirilmeli, her bir kisitlamanin gerekgesi ile ilgili aciklama yapilmalidir.
Bildirimde belirtilen toplanti tarihinden ©Once bagimsiz mahkemelere itiraz slreclerinin
tamamlanabilmesi icin bu turden kararlar mimkin oldugunca erken alinmalidir.

4.6 Denetim ve itiraz. Etkili basvuru yolu hakki, bir toplantiya getirilen herhangi bir kisitlama veya
yasagin icerigine itirazda bulunma hakkini da icermektedir. llk asamada idari denetim seceneginin
olmasi mahkemeler lzerindeki maliyeti azaltacak ve yetkililerle halk arasinda daha yapici iliskilerin
kurulmasina yardimci olacaktir. Ancak, bu tirden bir denetimin bagvuru sahibini tatmin etmedigi
durumlarda, bagimsiz bir mahkemeye itirazda bulunmak icin bir mekanizma olmalidir. Itirazlar
gecikmeksizin vakitlice yapilabilmelidir ki yetkililerin verdikleri kararlarin degistirilmesi gerektiginde,
basvurucunun haklarina daha fazla zarar vermeden yapilabilsin. Bu nedenle, bildirimde belirtilen
toplanti tarihinden o6nce kesin bir karar verilmeli veya en azindan bir tedbir karari ile saglanacak
telafi saglanmalidir.

- 20
L glebal




5. Bariscil Toplanti Ozgurlugi Mevzuatinin Uygulanmasi
5.1 Kolluk gorevilileriyle etkinlik dncesi planlama yapilmasi.

Miumkun olan her durumda, ozellikle de buylk capli toplantilarda veya ihtilafli
konularla ilgili toplantilarda, dizenleyicinin kolluk gorevlileri ile etkinlikten once
alinacak gluivenlik ve kamu glivenligi tedbirlerini goriismesi tavsiye edilir. Bu ttrden
gorusmeler, gorevlendirilecek kolluk kuvvetleri, dizeni saglamak icin yapilacak
ayarlamalar ve polislik faaliyetleri ile ilgili konulari kapsayabilir.

(-..)
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

MY TEMEL HAKLAR

«otoritelerin toplanti 6zgurlugu ile ilgili aldiklan kararlarin ayrimc bir etkisi
olmamahidir»

8. WEglebal
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Ayrimcilik Yasagi

46. Banscil toplanti ozgurlugu, herkes tarafindan esit bir sekilde kullaniimasi
gereken bir haktir. Insan haklarinin ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasi gerektigi

ilkesi insan haklari standartlari yorumlanirken en temelde gozetilmesi gereken
ilkedir.

BMMSHS nin 26. Maddesi ile AIHS’in 14. Maddesi, her Devletin bu sdzlesmelerde

taninan haklarin kendi yetki alanindaki butlin bireyler icin ayrimcilik yapilmaksizin
glvence altina almasini gerektirir.

- 23
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v BMMSHS madde 26
Hukuk ontinde esitlik

Herkes, hukuk dnlinde esittir ve hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan
esit olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her turlt ayrimciligi yasaklar ve
herkese irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal
kdken, milliyet, dogum veya baska bir stati ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit
koruma saglar.

v" Amsterdam Anlasmasi madde 13
*https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf
v AB Temel Haklari Sarti madde 21(2)

«Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kdken, genetik 6zellikler, dil, din veya inanc,
siyasi veya diger her turlt disince, bir ulusal azinliga mensup olma, servet, dogum,

engellilik, yas veya cinsel ydnelime dayali her turlt ayirimcilik yasaktir.» 2
= glebal Cr:



Bariscil toplanti 6zglirliigli hem bireylerin hem de kurumsal yapilarin
vararlanabilecegi bir haktir.

= Azinliklar

= Devletsiz kisiler, multeciler, yabanci devlet yurttaslari, siginmacilar, gocmenler ve
turistler

AIHS madde 16: ‘10, 11 ve 14. maddelerin hicbir hiikmi, Yiiksek Sézlesmeci
Taraflar’a yabancilarin siyasal etkinliklerine kisitlama getirmelerini yasakladigi
anlaminda degerlendirilemez.

*Maddenin uygulanmasi vatandas olmayan kisilerin dogrudan ulusal givenlige yik
getiren soylemleri ile sinirl kalmalidir.

- 25
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

= Kadinlar

Kadina Karsi Her Turli ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme madde 3. Taraf
Devletler ‘erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel 6zgirliklerinden yararlanmalarini ve
bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini
saglamak icin yasal diizenleme dahil butiin uygun 6nlemleri alacaklardir’

= Cocuklar?

BM Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 15. Maddesi, Devletlerin cocugun bariscil toplanti
dizenleme ve bunlara katilma hakkini tanimalarini gerektirir.

«Rehber ilke 58. Kamusal toplantilarin diizenleyicilerinin énemli sorumluluklari 1siginda
cocuklarin gelisen kapasitelerini dikkate almak kaydiyla kanunda toplanti dizenlemek icin
bir minimum yas siniri konabilir. Kanunda cocuklarin ancak ebeveynleri veya yasal velileri
razi oldugu surece bir kamusal etkinlik dizenleyebilecekleri de diizenlenebilir.»

- 26
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= Engelli Kisiler
=  Kolluk Kuvvetleri ve Devlet Gorevlileri

«AIHS madde 11, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan
haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir».

- Bu tlrden tim kisitlamalar bu hizmetlerde gorevli kisilerin sorumluluklarinin uyﬁun
sekilde yerine getirilmesini ve kamunun bu kisilerden bekledigi tarafsizliga duyduklari
glvenin korunmasini saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

- Tarafsizhik tanimi temel 6neme sahiptir.

- Tarafsizhik bir goris sahibi olma ve bunu ifade etme o6zgurligini gereksiz sekilde
kisitlayacak sekilde yorumlanmamalidir.

- Mevzuat, bu nedenle, kisitlama dogrudan gérev %ereéi verilen hizmetlerle iligkili degilse
kolluk personelinin (polis ve ordu dahil) ve devlet gorevlilerinin toplanti 6zgurliguni
kisitlamamalidir.

- Boyle bir kisitlama getirilecek ise, mesleki gérevin icrasi ile ilgili konular dikkate alinarak
ancak mutlak bir gereklilik durumunda uygulanmalidir.

2 27
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AVRUPA BIRLIGI TEMEL HAKLAR SARTI

Madde 12 - Toplanma ve orglitlenme ozgurlugii

«Herkes, bariscil bir bicimde toplanma o6zgurliglu ile her dizeyde,
Ozellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili konularda orgltlenme
ozgurligl hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi cikarlarini korumak icin
sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da icerir.»

2o WEglsbal Ce: 28



v'European Parliament resolution of 14 February 2019 on the right to
peaceful protest and the proportionate use of force (2019/2569(RSP))

*https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0127 _EN.html

v'In accordance with Article 4(22 of the TEU, the EU ‘shall respect [the
Member States’] essential state functions, including ensuring the territorial
integrity of the state, maintaining law and order and safeguarding national
security’; whereas ‘in particular, national security remains the sole
responsibility of each Member State’.

2o WEglsbal Ce: 29


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2569(RSP)

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

MY TEMEL HAKLAR

AVRUPA KONSEYi

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

v'Declaration of the Committee of Ministers on Council of Europe action to improve the

protection of human rights defenders and promote their activities (Adopted by the

Somm.itt?e of Ministers on 6 February 2008 at the 1017th meeting of the Ministers’
eputies

v European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission) Osce Office
For Democratic Institutions And Human Rights (Osce/Odihr) Guidelines On Freedom Of
Peaceful Assembly

(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2019)017rev-e)

v'Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin ulusal mevzuat Gizerindeki etkileri
(https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/freedom-of-assembly)

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

i
@ TEMEL HAKLAR

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi
MADDE 11
Toplanti ve dernek kurma 6zgurlugu

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlarini
korumak amaciyla baskalariyla birlikte

sendikalar kurma ve sendikalara liye olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngérilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal
guvenligin, kamu guvenliginin korunmasi,

kamu dizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara
tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi

mensuplarinca
yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

i WEglebal
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Oya Ataman Grubu
Mart 2019 tarihli tavsiye karari

- yetkilileri, yasal cerceveyi Avrupa Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda
belirtilen ilkelerle tamamen uyumlu hale getirmeye yonelik Onerileri daha fazla gecikmeden
kabul etmeye cagirdi; YetKilileri, g0z vyasartici gaz kullanimma iliskin 2016 tarihli
Genelgesinin hukumlerini, her bakimdan uluslararasi standartlara uygun olmasini saglamak
Icin gOzden gecirmeye tesvik etti ve bu baglamda, Konsey araciligiyla saglanabilecek
uluslararasi uzmanlikfan yararlanmaya davet etti.

- yetkililerden, son yillarda gosteri ve toplantilar1 dagitmak icin kolluk kuvvetleri tarafindan
ﬁa ilan madahalelerin sayisini, g0z yasartict gaz ve diger Kitle kontrol silahlarinin
ullanildigi mudahalelerin” sayisini, cezai ve idari kovusturma ve mahkumiyet sayisini
osteren daha fazla bilgi saglamalarimni talep etti. 2911 sayili Kanun ihlalleriyle baglanfili ve
016 tarihli Genelgenin 6ngdrdiigi midahale sonras1 degerlendirme toplantilar1 sonrasinda
diizenlenen rapor ornekleri;

- ayrica Yetkililerden, Ozellikle ilgili _birincil ve ikincil mevzuatin _de%istir_ilmesiyle_ gl
olarak, bu grup davalarda kaydedilen ilerleme hakkinda Komite’yi bilgilendirmelerini talep
etmuistir.

L glebal




Il. ULUSAL MEVZUATTA
Toplanma ve Orgltlenme Ozgurlugu

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tlarafindan finanse edilmekiedir.
MY TEMEL HAKLAR

T.C. Anayasasi
Madde 34

Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yuruyusu duzenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yuruyusu hakki ancak, milli guvenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabillir.

Toplanti ve gOsteri yuruyusu didzenleme hakkinin  kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

yi- WEglebal
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2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu
Madde 2

Toplanti: “belirli konular tzerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu
yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin gercek ve tlzelkisiler

tarafindan bu Kanun cercevesinde duzenlenen aclk ve kapali yer
toplantilar”

Gosteri yuruyusu: “belirli konular Gzerinde halki aydinlatmak ve bir
kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin gercek ve
tuzel kisiler tarafindan bu Kanun cercevesinde dizenlenen yirayusler»

2o WEglebal Cr: 36



Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

i
@ TEMEL HAKLAR

2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu
Bildirim verilmesi
Madde 10

Toplanti yapilabilmesi icin, dizenleme kurulu tGyelerinin tamaminin imzalayacaklari bir bildirim, _
toplantinin yapilmasindan en az kirksekiz saat 6nce ve ¢alisma saatleri icinde, toplantinin yapilacagi
yerin bagh bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.

Bu bildirimde;

a) Toplantinin amaci, b) Toplantinin yapilacagi yer, giin, baslayis ve bitis saatleri, c) Dizenleme
kurulunun baskan ile Gyelerinin acik kimlikleri, meslekleri ikametgahlari ve varsa calisma yerleri,
Belirtilir ve bildirime yonetmelikte gosterilecek belgeler eklenir. Bu bildirim karsiliginda gin ve saati
gosteren alindi belgesi verilmesi zorunludur. Bu bildirim, valilik veYa kaymakamlikca kabul edilmez
veya karsiliginda alindi belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter
vasitasiyla ihbar yapilir. Ihbar saati bildirimin verilme saati sayilir. AY(nI yverde, ayni guin toplanti
yapmak Uzere ayri ayri duzenleme kurullarinca bildirim verilmisse ilk verilen bildirim gecerlidir.
Digerlerine durum hemen yazili olarak bildirilir.

i WEglebal
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Emniyet Genel Muddurligu Guvenlik Daire Baskanligi Merkez ve Tasra
Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Madde 4

Toplumsal olay: “kamu dlzenini bozan, kisi hak ve hirriyetlerini
kisitlayan veya tehdit eden ve kitlesel olarak gerceklestirilen, toplanti ve
gosteri yurayusleri ile eylem ve etkinlikler”

2o WEglebal Cr: 38



Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

* TOPLUMSAL OLAYLARDA GOREVLENDIRILEN PERSONELIN HAREKET USUL VE
ESASLARINA DAIR YONERGE (Degisik:2/4/2020-Bakan Onayi)

Amac

MADDE |- (1). Bu Yonergenin amaci; toplanti veya gosteri yuriyusi oncesi, sirasi ve
sonrasinda Il/llce Emniyet Mdudurlikleri binyesinde faaliyet gosteren Cevik Kuvvet
Sube Mudurlikleri/Grup Amirliklerinde ve toplumsal olaylarda gorevilendirilen diger
personelin hareket usul ve esaslarini dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonerge; toplanti ve gosteri yuruyiasleri ile ilgili hazirlanmasi
gereken planlar, bu planlarin uygulanmasinda géz onitinde bulundurulacak esaslar, toplanti
ve gosteri yuruyusleri 6ncesinde alinmasi gereken tedbirler, kanuna aykiri toplanti ve
gosteri yuruyuslerine mudahale sirasinda uygulanacak taktik, diizen ve genel prensipler ile
mudahale sonrasinda yapilmasi gereken islemleri kapsar.

i WEglebal
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]C

Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

ICERIK

v'Toplumsal Olaylarla llgili Onlemeye Midahale Planlarinin
Hazirlanmasi

v'Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Oncesinde, Yapilmasi Sirasinda ve
Sonrasinda Alinacak Tedbirler, Taktik, Dizen ve Genel Prensipler

v'Takip edilecek zor kullanma asamalari

i WEglebal
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v'5442 sayili il Idaresi Kanunu 11 A) Maddesi

“Vali, il sinirlari icinde bulunan genel ve
6zel biatidn kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini onlemek,
kamu duzen ve glvenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla
devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir
ve memurlar vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
yukumludar.”

v'5442 sayili il Idaresi Kanunu 11 C) Maddesi

“I'sinirlart icinde huzur ve givenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa
muteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve o6nleyici kolluk
yetkisinin valinin 6dev ve gorevlerinden oldugunu ifade etmektedir.»

2o glebal C
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

@\ Mty
. TEMEL HAKLAR

2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Madde 16
Zor ve silah kullanma

PO’[III<SI Orevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak Olglide zor kullanmaya
yetkilidir.

Zor kullanma [;(/etkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedent kuvvet, maddi guc ve kanuni sartlar1 ger¢eklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;
a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya Uzerinde dogrudan dogruya kullandig1 bedent guicd,

b) Maddi gug; polisin direnen kisilere kal‘%l veya _e§zg Uzerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig1 kelepce, cop, basingh
velveya boyali su, g6z yasartic1 gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araclarini, E)l)

ifade eder.

(.)

i WEglebal
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v JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERi YONETMELIGI
v'POLIS CEVIK KUVVET YONETMELIGI

i WEglebal G
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

i
@ TEMEL HAKLAR

Kanuna uygun toplanti ve gosteri yuruyusleri ile diger toplumsal olaylarda; cevik kuvvet birimleri tarafindan
toplulugun, toplanti yerinde veya toplanacak bélgelerde gidis ve déntislerinde, dagilma anina kadar yakindan
takip ve kontrol altina alinacagi toplulugun, menfi unsurlarin tahrik ve tesviki ile istikamet degistirmesine mani
olacak her tiirlii tedbir in stiratle yerine getirilecegi, gerektiginde tertip heyetine yardimci olunacagi, toplanti ve
gosteri ylrtiylistiine mani olmaya veya huzur ve siikiinu bozmaya tesebblis edenler in yakalanarak tesirsiz hale
getirecegi ve olay yerinden uzaklastirilacagi belirtilmektedir.

Cevik Kuvvet Yonetmeligi madde 25

Toplanti ve gosteri yuriyuUsleri nedeniyle toplumsal olaylara miidahale gerektiginde yapilmasi gerekenler taktik
diuzeyde detayh bir sekilde ele almaktadir. Bu kisimda oncelikle dagitma oncesi uyulacak kurallara vurgu
yapilmakta bu kapsamda “Mahallin milki amiri veya gorevlendirecegi en blylk zabita amiri veya zabita
amirlerinden birisini ses yukseltici veya yayici cihazlar araciligi ile 6nce kendisini topluluga tanitacagi, sonra
"kanuna uyarak dagilmalari ve dagilmamalari halinde zor kullanilacagi "ihtarini yapacagi, dagilma ihtarini
olumlu, kitleyi yumusatici, sade ve agik olmasi gerektigi, emrin mutlaka iki veya l¢ defa tekrar edilecegi ve en
uzak noktadan isitildigine dair gorevlilerce tutanak diizenlenecegi ifade edilmektedir. Ayni zamanda dagilma
ihtarini, emrin maksadini saglayacak ve emri yerine getirecek 6lciide elde kuvvet bulundurulmadan kesinlikle
verilmeyecegi de kayit altina alinmistir.

Yonetmeligin 25.Maddesi zor kullanilarak yapilacak dagitmada uyulacak esaslari da detayh bir sekilde
aciklamaktadir.

i WEglebal
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v'4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

»Sorusturma izni alinmasi gereken su¢ memur ve diger kamu
gorevlisinin “gdrevi sebebiyle” isledigi suctur. Gorev sebebiyle islenen
su¢, memura ve diger kamu gorevlisine kanuni hikimlerle verilen
gorevlerinden dogan ve bu gorevleriyle ilgili olan su¢c demektir.

Or: Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi (TCK m.256)

» Bazl suclar ise sorusturma izni alinmasina gerek olmadan dogrudan
sorusturulur.

Or: Iskence sucu ve eziyet sucu (TCK m. 94 ve 95)

2o WEglebal Cr: 45



v'TURK CEZA KANUNU

* inang diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme

Madde 115-(1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi
inang, dusince ve kanaatlerini aciklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlari
aciklamaktan, yaymaktan meneden kisi, bir yildan Uc¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (2) (Degisik: 2/3/2014-6529/14 md.) Dini inancin gereginin yerine
getirilmesinin veya dini ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak
yapilmasinin, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla
engellenmesi halinde, fail hakkinda birinci fikraya gore cezaya hikmolunur. (3) (Ek:
2/3/2014-6529/14 md.) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir
davranisla bir kimsenin inang, distince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam
tarzina iliskin tercihlerine midahale eden veya bunlari degistirmeye zorlayan kisiye
birinci fikra hikmune gore ceza verilir.

2o glebal C



e Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asiimasi
Madde 256- (1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini
vaptigi sirada, kisilere karsi goérevinin gerektirdigi olcunin disinda
kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama sucuna iliskin hikimler
uygulanir.

2o WEglebal Cr: 47



Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

v’ 2911 sayili Kanun

Direnme()
Madde 32 - (Degisik: 22/7/2010 - 6008/1 md.)

Kanuna aykiri toplanti veya gésteri yuruyuslerine katilanlar, ihtara ve zor kullanmaya ragmen
dagilmamakta israr ederlerse, alti aydan Uc yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir. Bu sucu, toplanti
ve gosteri yuruyusunu tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra hikmune gore verilecek ceza yari
oraninda artirilarak hikmolunur.

Ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gérevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi
halinde, ayrica 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tlirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinde
tanimlanan suctan dolayl da cezaya huikmolunur.

23 Uincu maddede yazili hallerden biri gerceklesmeden veya 24 Gncli madde hukmu yerine
getiriimeden yetki siniri asilarak toplanti veya gosteri yurayuaslerinin dagitilmasi halinde, yukaridaki
fikralarda yazil fiilleri isleyenlere verilecek cezalar, dortte bire kadar indirilerek uygulanabilecegi
gibi, ceza vermekten de vazgecilebilir.

i WEglebal
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Toplanti ve ylirtytse silahli katilanlar
Madde 33 — (Degisik: 22/7/2010 - 6008/2 md.)
(Degisik birinci fikra: 27/3/2015-6638/8 md.) Toplanti ve gosteri yuriyuslerine;

a) Atesli silahlar veYa havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil patlayici maddeler veya
her tarli kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli veya zincir, demir
bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araclar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger
her turlu zehirler veya her tirla sis, gaz ve benzeri maddeler tasiyarak veya kimliklerini gizlemek
amaciyla yuzlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla orterek katilanlar iki yil alti aydan
dort yila kadar,

b) Yasadli)l orgut ve topluluklara ait amblem ve isaret taflyarak veya bu isaret ve amblemleri
uzerinde bulunduran uniformayi andirir giysiler giyerek katilanlar ile kanunlarin suc¢ saydigi nitelik
tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, ara%( ve gerecler tasiyarak veya bu nitelikte sloganlar
sc'jyI(?ye(rjeklvleya ses cihazlari ile yayinlayarak katilanlar alti aydan Uc¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar,

Toplanti ve gosteri yuruyusunidn kanuna aykiri olmasi halinde ve dagilmamak icin direnildigi
takdirde, ayrica 32 nci madde hiukimlerine gore cezaya hikmolunur.
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v' 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

CMK madde 91 (4) (Ek: 27/3/2015-6638/13 md.) Suclistl halleriyle sinirli olmak kaydiyla;
kisi hakkinda asagidaki bentlerde belirtilen suclarda mulki amirlerce belirlenecek kolluk
amirleri tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen
suclarda kirk sekiz saate kadar gozaltina alinma karari verilebilir. G6zaltina alma nedeninin
ortadan kalkmasi halinde veya islemlerin tamamlanmasi lzerine derhal ve her halde en gec
yukarida belirtilen surelerin sonunda Cumhuriyet savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi
verilerek talimati dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki fikralara
gore islem yapilir. Ancak kisi en gec kirk sekiz saat, toplu olarak islenen suclarda dort giin
icinde hakim onune cikarilir.

Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan gozaltina alinan kisiler hakkinda da gozaltina iliskin
hikdmler uygulanir.

a) Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet iceren suclar.

(-..)

d) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurdyusleri Kanununun 33 (nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinae belirtilen suclar.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Wil gare]
@ TEMEL HAKLAR

Toplumsal olaylarda siklikla sorusturma yiiriitiilen suc tipleri

Kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin faaliyetlerinin engellenmesi TCK m.113
Mala zarar verme TCK m.151 ve 152

Genel glvenligin kasten tehlikeye sokulmasi TCK m. 170

Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit TCK m. 213
Sug islemeye tahrik TCK m. 214

Halki kin ve dismanliga tahrik ve asagilama TCK m. 216

Kanunlara uymamaya tahrik TCK m .217

Gorevi yaptirmamak icin direnme TCK m. 265

Orgite yardim TCK madde 220/7

Orgit adina suc isleme TCK madde 220/6

2911 sayih Kanuna aykirilik

3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu madde 6 ve 7
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. AVRUPE KOMIiSYONU
TURKIYE RAPORLARINDAKiI DEGERLENDIRMELER
(2022-2021)

(https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022 turkiye report tr
27.11.2022 22.05.pdf)
(https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021 turkiye raporu_tr.

pdf )

8. WEglebal Cr: 52


https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021_turkiye_raporu_tr.pdf

* Mevzuat ve uygulamasinin, Turk Anayasasi, Avrupa standartlari veya Turkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi sézlefmelerle uyumlu olmadigl toplanma ve érgutlenme
Ozgurligu alaninda daha fazla gerileme olmustur. Yasaklamalar, orantisiz gic
kullanimi ve barli;gll gosterilere karsi yapilan mudahalelerin sayisi ile terorle
baglantili faaliyetler veya Toplanti ve Gosteri Yuarayusleri Kanunu'nu ihlal
suclamalariyla acilan sorusturmalar, davalar ve idari para cezalarinin
uy%ulanmasmda artis yasanmistir. AIHM ictihadinin gecikmesizin uygulanmasi ve
ilgili ulusal mevzuatin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

* Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun'un
uluslararasi insan haklari standartlari ile uyumuna iliskin olarak, Temmuz 2021'de
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, s6z konusu Kanun'un Turkiye'nin 6rgitlenme
ozgurligund tehdit eden bir dizi hikim icerdigini tespit etmistir. Ekim 2021'de,
Icisleri Bakanligi, Dernekler Yonetmeligi'nde degisiklik yapan ve STK'larin bakanlik
tarafindan yurutilen bir risk analizine dayali olarak denetlenmesini gerektiren bir
genelge yayimlamistir.
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e STK'larin  bilgileri olmadan orta-yuksek risk gruplari seklinde
kategorize edilmeleri ve bu durumun, sivil toplum aktorlerinin daha
fazla suclu hale getirilmesine yol acabilecektir.

* Ayrica, bu tir risk analizlerinin kapsami ve sinirlarini belirleyen bir
mevzuat ve STK'larin itiraz edebilme hakkini dizenleyen bir usul
bulunmamaktadir.

 Uluslararasi finansman alanlar dahil olmak Gzere, bircok insan haklari
STK's1 denetimlere maruz kalmistir.

* Orgutlenme 6zglrlugu ile ilgili olarak Venedik Komisyonunun Temmuz
2021 tarihli tavsiyeleri, STK'larin yardim toplama faaliyetlerine iliskin
olanlar dahil olmak UGzere, uygulanmalidir.
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* Gorevden alinan memurlarin yaptiklari gosteri yirayusleri dahil olmak
Uzere, insan haklari, cevre haklari ile siyasi ve sosyo-ekonomik haklara
iliskin protestolar veya gosteri yuruyusleri bazi illerde cesitli vesilelerle
yasaklanmistir. Toplanti ve Gosteri Yluruyusleri Kanunu, idarenin, toplantilar
ve gosteri yuruyuslerini, soyut, takdire bagh ve keyfi kriterler temelinde
yvasaklamasina olanak tanimaktadir.

* Onur ayini kutlayan tum etkinlikler ve yiruyusler, 2021'de oldugu gibi
2022'de de vyasaklanmistir. Istanbul'da Bogazici Universitesi 9. onur
yurdylst ve Orta Dogu Teknik Universitesi'ndeki onur yiriyist de
Haziranda yasaklanmistir. Haziranda Istanbul onur yiriyusi icin toplanan
yluzlerce insan, polis mudahalesinin ardindan gozaltina alinmistir.
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* Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kabul edilmis
olan, Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) dernek yoneticilerini aciga
alma yetkisini iptal etmistir. S6z konusu olumlu karara ragmen DDK,
yOneticilerin derneklerden uzaklastirilmalarini teklif etmeye devam
etmistir. insan Haklari Dernegi'nin, Ekim 2018’de kabul edilen ve
derneklere tim JUyelerini ilgili makamlara aciklama zorunlulugu
getiren yonetmeligin iptali icin actigi davanin temyiz slreci,
Danistay'in Eylul 2021'de yonetmeligi iptal etmesiyle sonuclanmistir.
Ancak mevzuat degisikliginin ardindan, uyelerin kimlik bilgilerinin
talep edilmesi uygulamasina devam edilmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

Gl e
MY TEMEL HAKLAR

IV. Toplanma ve Gosteri Hakkina Mudahale Kategorileri

* Gosteri oncesi mudahaleler

LSinir kontroli

Onleyici gdzalti (6rnek: CMK madde 90/5)
Qizin zorunlulugu?

» Gosteri sirasinda mudahaleler

dZor kullanimi

(JKordona alma (kettling)

» Qosteri sonrasi mudahaleler

dYakalama, gozalti, tutulama ve yargilama

dFisleme

yi- WEglebal

57



* Terdr tanimi genisligi =) The EU’s definition of terrorism can
be found in Council Framework Decision of 13 June 2002 on
combating terrorism (EUdoc.no0.2002/475/JHA)

* Polis izleme tedbirleri = asiricilik veri tabanina kayit
Ornek: CATT v. Birlesik Krallik
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Ezelin v. Fransa

«katildigl gosteri yuruylsunde siddete basvuranlar olmakla birlikte
kendisinin siddete basvurmadigini belirten Roland Ezelin’e saldirgan
hareketlerle ilgisinin olmadigini gbésterememesi nedeniyle Baro
tarafindan verilen disiplin cezasi ve Temyiz mahkemesince de
onaylanmis ceza nedeniyle gdsteri ozgurligunin ihlali olduguna karar
verilmistir.»

i WEglebal
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Bu proje Avrupa EII‘"QI taralindan finanse edilmekiedir,
TEMEL HAKLAR

ORNEK
Urcan ve digerleri v Turkiye

«egitimcilerin kosullarinin diizeltilmesi amaciyla ulusal bir greve katilan ve katilimdan yetkilileri haberdar eden
ve is yerlerine gitmeyen c¢ogunlugu Egitim Sen Uyesi egitimciler hakkinda memuriyeti terk ve vazifelerine
gelmemekten dolayi islem yapilmis, katilimcilar ceza almis ve cezalari onanmustir.

AITHM basvuruda toplanma 6zgiirliigii ve goriislerini bu 6zgurlik vasitasiyla ifade etme hakkinm demokratik bir
toplumun temel degerlerinin bir pargasi oldugunu, demokrasilerde esasinda meselelerin halka acik olarak
tartisilarak ¢OGzUmlenmesi yetenegi bulundugunu, siddete tesvik etme ve/veya demokratik ilkelerin reddi s6z
konusu olmadig: sirece, toplanma ve ifade 6zgiirliigii cercevesinde dile getirilen bazi goriisler veya kullanilan
ifadeler yetkili makamlarin g6ziinde kabul edilemez veya sok edici veya ileri sirtlen talepler gayr1 mesru olsalar
dahi, ifade ve toplanma ozgiirliigiinii ortadan kaldirmaya yoOnelik Onleyici nitelikteki radikal tedbirlerin
demokrasiye hizmet etmeyecegini, hatta tehlikeye diisiirecegini, hukukun istiinliigiine dayanan demokratik bir
toplumda, yerlesik diizene karsi ¢ikan ve baris¢1 yontemlerle hayata gecirilmesi savunulan siyasi diisiincelerin
toplanma ozgiirliigii veya baska yasal yollarla dile getirilebilmesine imkan taninmasi gerektigini belirtmistir.
Midahale, demokratik toplumda gerekli olmadig: gerekcesiyle ihlal bulmustur»
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V. Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin
Kapsami

9. WEgl&bal C

61



Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

MY TEMEL HAKLAR

Hakkin Kapsami ve AiHS 10. madde ile baglantis
Ani toplanti
Planli toplanti
Basin aciklamasi
Oturma eylemi
Sivil itaatsizlik

Diger ?

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

A- Toplanti ve Gosteri Yuruyusiu Sayilmayan Haller

a)

b)

d)

Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tizelkisilerin 6zel kanunlarina ve
kendi tuziklerine gore yapacaklari kapali yer toplantilari,

Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlari icinde kalmak sartiyla kanun veya gelenek ve
goreneklere gore yapilacak toplanti, toren, senlik, karsilama ve ugurlamalar.

Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaclarla yapilan toplantilar,

Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin Devlet ve Hukimet isleri hakkindaki toplanti
ve konusmalari ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyelerinin halk ile yapacaklari sohbet
niteligindeki gorismeler 2911 Sayih Toplanti ve Gdsteri Yurtuyustu Kanunu hikimlerine
tabi degildir. Bu hallerde ilgililer hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilamaz.

-~ 63
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

Tasdemir v. Turkiye (kabul edilmezlik)

—— ——

Yavuz ve Yaylali v. Turkiye
Gulca v. Turkiye
Agit Demir v. Turkiye

WEglebal
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Ali Gunes v. Tiirkiye (§ 46) ve Disk ve Kesk v. Tlirkiye (§§ 36- 37)

«Mahkeme, kolluk gorevlilerinin gosterilerdeki sert midahalelerinin veya bariscil
nitelikte gosterilere katildiklari gerekgesiyle basvuranlar hakkinda baslatilan cezai

islemlerin, Sozlesme’'nin 3 ve/veya 11. maddesinin/maddelerinin ihlaline sebep
oldugu sonucuna vardigini gozlemlemektedir.»

- 66
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e Taranenko v. Rusya - Basvuru No: 19554/05, Karar Tarihi: 15.05.2014

Basvurucu kirk kisilik bir grupla devlet politikalarini protesto ederken polisin olay yerine gelip mudahale
etmesinin ardindan ve tutuklanan gostericilerin olay sirasinda higbir kamu gorevlisinin yaralamamis oldugu
dikkate alindiginda, davada uygulanan hikim verilmesinin olagandisi agir yaptirnm, basvurucu ve protesto
eylemlerine katilan diger kisiler Gizerinde caydirici bir etki yaptigindan Sézlesme’nin 11. maddesi ve yeterli
sayllamayan gerekcelerle ilgili makamlarin basvurucunun tutukluluk siresini uzatmasi nedeniyle 5 maddenin
3.fikrasinin ihlal edildigine karar verilmistir. Bu baglamda Soézlesme’nin 41. Maddesi uyarinca 12.500 Euro
odenmesine hukmedilmistir.

e Akgol ve GOl v. Turkiye - Basvuru No: 28495/06 ve 28516/06, Karar Tarihi: 17.05.2011

Basvurucular, 6grencisi olduklari Giniversite kampusiinde 6len bir 6grenci arkadaslarini anmak amaciyla
toplanan bir gosterinin ardindan yasadisi gosteriye katilmak ve siddet kullanmak su¢lamasiyla dava aciimis ve
hikim kurulmussa da universite tesislerinde toplananlarin kamu guivenligi icin tehlike olusturduklarina iliskin
herhangi bir kanit olmadigindan basvurucularin toplanma 6zgurliklerine yonelik polis midahalesinin izlenen
amagla orantisiz olduguna ve 11. madde ihlal edilmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

% P
MY TEMEL HAKLAR

KISITLAMALAR

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

sy
MY TEMEL HAKLAR

* Toplanma ve Orgiitlenme OzglrlUgu Getirilen Kisitlama Bicimleri
e Bildirim Yukumlalugu

e Yer, Zaman, Sure Sinirlamalari

e Genel Yasak

yi- WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
a - ; ]
TEMEL HAKLAR

* Balcik ve digerleri v. Tiirkiye

Izin, toplantinin yapilmasi icin kamu gliciinden miisaade almak anlamina

elmekteyken; bildirim, gostericilerin ve uc¢uncu kisilerin glivenliginin
Eorunmasn ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla kamu gliciiniin haberdar
edilmesi anlamina gelir.

Bildirimin, kamu Eﬁcﬁ tarafindan mutlak bir tlir miisaade olarak
algilanmasi veya kamu makamlarinin eylemden haberdar olmasina
ragmen, bunu sekli kosullara bogmasi, gizli bir yasak anlami tasir.

* Oya Ataman v. Tlirkiye

Toplanti ve gosteri ylrtyusunun en temel ozelligi genis anlamda belli bir
siyasaya karil tepki niteligi tasimasidir. Sosyal ve siyasal yasamda oyle haller
vardir ki tepkinin hizla gésterilmesi gerekir.
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e Cisse v. Fransa,no:51346/99

AIHM «bildirim yapilmadig takdirde, gosterinin kanundisi olacagina
kanaat getirmis ve halkin kalabalik oldugu bir saatte yapilacak bir
gosterinin dogurabilecegi karisikliklarin aza indirgenmesi amaciyla,
bildirimde bulunmanin yetkililere gerekli tedbirleri alabilmesi yoninde
yardimci olacagina» vurgu yapmistir. Bu dogrultuda AIHM icin, siyasi,
kulturel yada baska amacli her tirli olay, toplanti ya da toplanmanin en
iyi sekilde gecmesini saglamak amaciyla dnleyici tedbir olarak, 6rnegin
gosteri alanlarinda kamu gorevlilerinin  bulunmasi gibi glvenlik
tedbirlerinin alinmasinin onem arz ettigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, AIHM, kanundisi bir durumun toplanti ézglirligiiniin
ihlal edilmesini hakli géstermeyecegine vurgu yapmistir.
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Toplanti ve Gosteri Yuruyusu Yer ve Guzergahi, Zamani

Toplanti ve gésteri ylrtydsleri, tiim il ve ilce sinirlari icerisinde asagidaki
hiiktimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

2911 sayih Kanun madde 6
2911 sayili Kanun madde 7

i WEglebal
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v'Kamusal mekanlarda gerceklestirilen her toplanma ya da gosterinin, ginlik
yasami ve trafigi belirli dlizeyde aksatmasi dogaldir.

v'Dolayisiyla gurilti (Galstyan v. Armenia, 26986/03) ve trafigin aksatilmasi
(Patyi and Others v. Hungary) gibi gerekceler 6zgurlige midahale icin
yeterli degildir.

v'Ayrica soyut nitelikteki tehlike ve guvenlik varsayimlari ile toplanma
dzgurlagu sinirlandirilamaz.

Ornek: Makhmudov v. Russia

AIHM Moskova’daki kitlesel gdsterilere ydnelik terorist eylemler yapilacagina
dair “cesitli kaynaklardan” elde edilen bilgilere dayanilarak bir toplanmanin
yvasaklanmasini keyfi olarak nitelendirmis ve ihlal karari vermistir.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Wil gare]
@ TEMEL HAKLAR

e Cisse v. Fransa - Basvuru No: 51346/99, Karar Tarihi: 09.07.2002

1996 yilinda Fransa'daki go¢cmenlik stattlerinin gézden gecirilmesinde yasadiklari zorluklara dikkat cekmek icin,
Paris'teki St. Bernard Kilisesi'nin yaklasik iki yiz yasadisi gocmenden olusan bir grup tarafindan isgalinin dini
ibadetle ilgisi olmadigl, zaten yetersiz olan saglik kosullarinda belirgin bir bozulma oldugu, kilise ¢ikislarina asma
kilitler konularak glivenlik 6nlemlerinin alinarak go6zalti ve sinirdisi islemleri yapmistir. Basvurucunun
Sozlesme’'nin 11.maddesinin ihlal edildigine iliskin basvurusunda kilisenin bosaltilmasinin, basvurucunun
bariscil toplanma 6zgurligini kullanmasina bir midahale teskil ettigini kabul edilse de bu mudahalenin
temelinde mesru bir amag¢ olarak dizensizligin 6nlenmesi yer aldigindan mudahale orantili oldugundan
Sozlesme’nin 11.maddesi ihlal edilmemistir.
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Nurettin Aldemir v. Turkiye

«Ankara Valiligi'nin belirledigi alanlarin disinda yer alan Kizilay Meydani’nda
Egitim-Sen tarafindan yapilan bir gosteriye yonelik polis mudahalesinin,
toplanma o&zgurliglini ihlal ettigine hukmederken, gosterinin bariscil
niteligine ragmen, sadece belirlenen yerler disinda %ergekle tirildiéti) icin %Ug
kullanilarak dagitilmasinin ve ardindan basvurucular hakkinda baslatilan
kovusturmanin caydirici bir etki yaratacaginin altini ¢cizmistir.84 Mahkeme,
gosterinin, Ankara’nin merkezinde yer alan Kizilay Meydani’nda yapilmak
Istenmesinin, belirli bir kargasaya yol acacagini kabul etmis, fakat gosterinin
amacinin da TBMM’de gorusulmekte olan bir yasa tasarisini protesto etmek
olduguna isaret etmistir.85 Bu noktada, kamu otoritelerinin, bariscil
toplanmalara hosgoru %6sterme ukimlaligunt hatirlatan Mahkeme, siddet
iceren polis mudahalesinin  o6lculi ve kamu duzeninin bozulmasinin

engellenmesi icin gerekli bir yontem olmadigi sonucuna ulasmistir.86»
Benzer Ornek:
Beyoglu Istiklal Caddesi
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v'Dar takdir yetkisi icerisinde kamu otoriteleri, toplanmanin sorunsuz bir
sekilde gerceklesmesini saglamak icin mekana dair cesitli dizenlemeler
yapabilir. IHAM, kamu otoriteleri tarafindan alternatif bir mekan ya da
zaman onerilmesinin, tek basina, Sozlesme’ye aykiri olmayacagini kabul
etmektedir.

v'Fakat bu oneri, keyfi bir sekilde yapilamaz.

v'Bu noktada, toplanma ve gosterinin amacina ulasmasi acisindan mekanin
sahip oldugu 6nem ya da mekanin gostericiler icin tasidigl anlam ile kamu
dizeninin veya baskalarinin hak ve o6zglrliklerinin korunmasi amaclari
arasinda bir dengenin, somut olayin kosullari cercevesinde kurulmasi
gerekmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

ORNEK

Berladir ve digerleri v. Rusya

AIHM «alternatif mekan 6nerisinin c'jngrIUEU ihlal etmedigi sonucunu uqulrlgen,
basvurucularin, mekan tercihlerine dayanak olarak, otoriteler tarafindan ileri sdrtlen
gerekcelere agir basan gecerli bir neden ortaya koyamadiklarinin» altini cizmistir.

Stankov v. Rusya

AIHM «toplanma 6zgurligiinin ihlalini tespit ederken, otoriteler tarafindan reddedilen yer
ve zaman tercihinin, basvurucular acisindan tasidigi oneme dikkat cekmistir.»

DiSK ve KESK v. Tiirkiye

AIHM «polis siddeti nedeniyle toplanma 6zgurligiinin ihlal edildigine karar vermekle
birlikte, degerlendirmesinde, 1977 yilindaki 1 Mayis kutlamalari sirasinda 37 kisinin 6ldugu
Taksim Meydani’nin, bu trajik olayin sembolu haline geldigine isaret etmistir.»
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Eva Molnar v. Macaristan

AIHM « toplanma o6zgurliguinin amaclarindan birinin, kamusal
tartismalarin ve protestolarin gerceklestiriimesi amaciyla bir forum,
diger bir deyisle mekan saglanmasi (secure a forum) oldugunu» acikca
ifade etmistir.

Nosov v. Rusya

AIHM «gdstericiler tarafindan belirlenmis bir mekanin ya da zamanin
kamu otoriteleri tarafindan degistiriimek istenmesinin, 6zglrllige bir
mudahale olusturacaginin» altini cizmistir.

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

ORNEK

Asici v. Turkiye

11 Eylul 2000 tarihinde IMF ve F Tipi Hapishanelerinin protesto etmek amaciyla bir
gosterlye katilan bir gruba polis tarafindan mudahale edilmistir, haklarinda dava acilmistir.
Basvuranlar, givenlik glclerinin toplanmalari sirasinda araya girmesi ve basin toplantisi
yapilmasini engellemeleri nedeniyle AIHS nin 10. ve 11. maddeleri ile givence altina alinan
ifade ve barligll yolla toplanma 6zglrlGgh haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle sikayetgi
olmugtur. Hukimet, gosteri ABD Konsoloslugu oniinde yapilacagl igin istisnai 6nlem
allnd|§|n| soylem|§t|r Hikimetin itirazi reddedi mlétlr AIHM, yapilan engellemenin toplanti
6zgurlaglh haklarini kullanmalarina yonelik bir midahale olugturd u kanaatindedir. AIHM,
gdstericilere dava acilmasini da degerlendirmis, AIHS nin 11. maddesine atifta bulunarak
gostericilerin eyleme katilmalarinin ve basin agi Iama5| yapmalarinin demokratik bir eylemi
teskil ettigini belirtmistir. Dava kosullari 1siginda, AIHM, giivenlik giiclerinin miidahalelerinin
ve bai vuranlar hakkinda ceza davasi agllmasmm orantisiz tedbirler oldugu kanaatine
vararak AIHS 11. Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

L glebal




DIiSK ve KESK v. Tiirkiye

AIHM sendikalarin Istanbul Valiligi’'nin gdsterdigi toplanti yer ve
glzergahi arasinda bulunmayan Taksim Meydani’'nda 1 Mayis mitingi
yapilmasinin polis mudahalesiyle engellenmesini Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS)in 11. maddesine aykiri bularak “gdstericilerin
siddete basvurmadigi durumlarda, kamu yetkililerinin Sézlesmenin 11.
maddesinde teminat altina alinan bariscil toplanti hakkinin 6ztndn
zarar gormesini engellemek icin, bariscil toplantilara bir miktar hosgoru
gdstermeleri gerektigi kanaatindedir” tespitinde bulunmustur (DISK ve
KESK/Turkiye, 27 Kasim 2012, 38676/08).

2o glebal C
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Erteleme, Yasaklama ve Cezai Hukuimler
2911 sayili Kanun madde 17

«Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli givenlik, kamu duzeni, suc
islenmesinin  Oonlenmesi, genel saglgin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve &zgurluklerinin korunmasi amaciyla belirli bir
toplantiyl bir ayl asmamak lzere erteleyebilir veya suc islenecegine dair
acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.»

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

ORNEK OLAY

“Vatandaslarimizin; miting alanlarina gelis ve dagllmalarlnda toplu, ulagim
araclarini rahatlikla kullanabilmeleri, bu alanlara %\dl§ ve gelislerinin Istanbul
trafigini olumsuz etkilememesi, otopark ve diger ihtiyaclarini karsilayabilecek
her tlrlG imkana sahJ) oImaIarl belirlenen bu alanlarin diz alanlara kurulu
olmasi ve etraflarinda fiziki %Ilerln bulunmamasindan oturd, tahliye
durumlarinda (acil ve panik allndeL katilimcilarin dagllabllmelermm
kolaylastiriimasi, genel asayis ve guvenlik tedbirleri alinmasi igcin uygun bir
konuma sahip oImaIarl gosteri yuruyusleri ve acik yer toplanti alanlari olarak

“Fatih Yenikapi Sahil ‘Nani” ve “Maltepe Sahil Alani”nin secilmesindeki
kriterlerdir.”

L glebal




Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

v [
MY TEMEL HAKLAR

«Kanuna aykiri toplanti veya gosteri yliruyusu kavrami»

8. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Wil gare]
m TEMEL HAKLAR

v’ Toplanti veya yiriyus icin belirtilen glin ve saatten 6nce veya sonra;

v Uygun bicimde bildirim verilmeden,

v’ “havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil” patlayici maddeler veya her tirli kesici, delici aletler
veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli veya zincir “demir bilye ve sapan” gibi bereleyici ve
bogucu araclar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her turlu zehirler veya her tirlu sis, gaz ve
benzeri maddeler ile yasadisi orgut ve topluluklara ait amblem ve isaret taflnarak veya bu isaret ve
amblemleri Gzerinde bulunduran uniformayi andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla
\(Uzlerini tamamen veya kismen bez vesaire unsurlarla orterek toplanti ve gosteri yluruyuslerine katilma ve
anunlarin suc¢ saydig nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve gerecler tasinarak veya bu
nitelikte sloganlar soylenerek veya ses cihazlari ile yayinlanarak,

v/ Gines dogmadan baslanarak;
v Valilik ve kaymakamliklarin ilan ettigi toplanti ve gosteri yirtyusi yer ve glizergahi disinda bir yerde,

v Kanun kapsami disinda birakilan konularda kendi amag, kural ve sinirlari disina cikilarak, - Kanunlarin suc
saydigI maksatlar icin,

v" Bildirimde belirtilen amac disina ¢ikilarak,

v Toplanti vedyUrUyU§L'|n yasaklanmasi veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama suresi
sona ermeden,

v/ 12'nci madde geregince toplantinin dagiimasina karar verilmesi halinde, yapilan toplantilar veya gosteri
yurayusleri kanuna aykiri sayilir.

i WEglebal
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2911 sayili Kanun madde 28

Kanuna aykiri toplanti veya gosteri yuruyusleri duzenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezayi
gerektiren ayri bir suc teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan Gc¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2o WEglebal Cr: 86



izci v. Turkiye

Kanun’daki ye ve zaman sinirlamasina uyulmadigi iiin katildig1 gosteriye “yasadisi” oldugu
gerekcesiyle mudahale edilen ve bu nedenle kolluk mudahalesine maruz kalan ya da bu
gerekceyle yargilanip mahkim olan kisiler, bu mudahalelere iliskin i¢ hukuk yolu
tukendikten sonra soz konusu olaylari AIHM’e ta§|m§, bu davalarin birgogunda Turkiye,
AIHS’i ihlal ettigi gerekcesiyle bagsvurucuya tazminat 6demeye mahkdm edilmistir. Yukarida
da ifade edildigi gibi AIHM, bariscil gosteri olmak kosuluyla kanunda belirlenen yer ve
zaman arahigi disindaki gosterilere sirf bu nedenle mudahale edilemeyecegi kanaatindedir.
Mahkeme’ye gore, béJIe bir durumda sekli olarak kanuna aykirilik olmasi, gésterinin zorla
dagitilmasi sonucunu dogurmamalidir.

AlHM, siddete baﬁvurmayan ve kamu duzeni acisindan bir tehlike olusturmadan gosteri
E/)apma haklarini kullanan bireylere Turkiye’de hosgori gosterilmedigi ve asiri siddete
asvuran kolluk goérevlilerinin cogunlukla cezasiz kaldigi yoniinde karar vermistir. AIHM,
Turkiye'ye karsi basvurularin blyik bir kisminin toplanti yapma 6zgurligi ve/veya toplanti
ve gosteriler sirasinda kolluk kuvvetlerinin orantisiz kuvvet kullanimi ile ilgili oldugunu
vurgulayip, Turk makamlarindan, bu konuda yakin gelecekte meydana gelmesi muhtemel
ihlal iddialarini dnleyebilmek adina, S6zlesmenin 46. maddesine gore onlemler almasini
talep etmistir.

L glebal




SOYUT ORNEK

«Manisa'nin Soma ilcesi Yirca Mahallesi'nde, termik santral yapilacak
bolgedeki zeytin agaclarinin kesilmemesi icin ndbet tutan koylllere
odnce insaat sirketinin givenlik gorevlileri, ardindan jandarma muidahale
etmis, sirketin dozerleri alana girerek 6 bin zeytin agaci kesmistir. Olay
butlin glin sirmus, Danistay ise ayni gin aksam saatlerinde ylUriutmeyi
durdurma karari vermistir. Bu olayda koylllere yasadisi toplandiklari ve
bildirimde bulunmadiklari icin midahale edilmis, bu arada ylrutmeyi
durdurma karari verilinceye kadar binlerce agac kesilmistir.»

2o glebal C



Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

v [
MY TEMEL HAKLAR

VI. Diger Haklar ile iliskisi

WEglebal
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TOPLANMA ve GOSTERiI HAKKI
ve
ISKENCE YASAGI iLiSKiSI

i WEglebal G



Anayasa Mahkemesi Ali Riza Ozer ve digerleri karari
- Polise sopa ile saldiran kisi : «kendi davranisiyla sebebiyet»
- Biber gazindan etkilenme : «esik?»
- Barikati asan kisiye mudahale ve BTM : «esik»
- Polise saldirdigi kanitlanamayan kisi, burun kirigi ve isitme kaybi

TCK madde 256
TCK madde 86

A@ WEgl&bal C+:
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Wil gare]
m TEMEL HAKLAR

e Ataman v. TUrkiye - Basvuru N0:74552/01, Karar Tarihi: 05.12.2006

Sultanahmet Meydani'ndaki gosteride polisin kalabaligi dagitmak igin “biber gazi” kullanimindan Otlr( biber
gazinin Yol actif1 etkileri kanitlayan bir doktor raporu bulunmadig: icin AIHS md.3’teki iskence yasagina
aykirihik olmadigina, gosteri yiiriiyiisiine izin verilmemesinin ise toplant1 6zgirligiiniin gostericilerin siddet
eylemlerine karismadigi taktirde bariggil toplantilara hosgdrii gosterilmesi gerektiginden polisin  gucli
mudahalesini kargasanmn Onlenmesi icgin gereksiz ve orantisiz buldugundan AIHS m.11’in ihlaline karar
vermistir. M.41 uyarinca adil tazmin i¢in Tirkiye’yi 1.000 Euro tazminata mahkum etmistir.

e 1lzci v. Tlrkiye - Basvuru No:42606/05, Karar Tarihi: 23/07/2013

i WEglebal
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TOPLANMA ve GOSTERI HAKKI
ve
BASIN OZGURLUGU ILE iLiSKisSI

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

* Avrupa insan Haklari Mahkemesi
» Pentikainen v. Finlandiya

» Fatullayev v. Azerbaycan
»Selmani ve digerleri v. Kuzey Makedonya

yi- WEglebal
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TOPLANMA ve GOSTERI HAKKI
ve
OZGURLUK ve GUVENLIK HAKKI

i WEglebal G
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Wil gare]
m TEMEL HAKLAR

e Agit Demirv. Turkiye - Bagvuru No: 36475/10, Karar Tarihi: 27.02.2018

Olay aninda 13 yasinda olan basvurucu, Ocalan’in tutukluluk kosullarini protesto etmek icin gdsteriye katildigi ve
glvenlik glclerine tas attigi gerekcesiyle gbozaltina alinmis, 2 ay tutuklu kalmis ve ceza yargilamasi sonrasinda hiikim
alsa da cezasi ertelenmistir. Cocuk hakkinda o6zgurligli kisitlayici tedbirlere basvurulmasi son care olarak olarak
kullanilabileceginden, diger tedbirler degerlendiriimeden dogrudan bu tir tedbirlere basvurulmasi Sézlesme’nin 5.
Maddesi ve kiclugin, siddet, silahli baskaldiri veya direnis cagrisi olmaksizin bir protesto gosterisine katilmasinin
mahkimiyet sebebi olmasi ve protesto sirasinda siniri asan tas atma eylemine yonelik alinan tedbirlerin ulasiimak
istenen amacla orantisiz oldugundan, So6zlesmenin 11. maddesinde dlizenlenen toplanma 06zglrliginin ihlal
edilmistir.

* Gdlct v. Turkiye
* GUn ve digerleri v. TUrkiye

« Gul ve digerleri v. Turkiye

i WEglebal
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Sinirli sayida olmamakla birlikte:

* Toplanti ve gosteri yuruyuslerdeki polis mtudahalesi
* Polisin yakalama kosullari
e GOzalti ve tutma kosullari

* Psikolojik siddet kosullari

Koti muamele iddialarinin ortaya cikabildigi alanlardir.
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VII. Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sinirlama
Rejimi

e Kanunilik Ilkesi
e Mesru Amac
e Demokratik Toplumda Gereklilik

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

vk, I;:i\;l:lil
MY TEMEL HAKLAR

Toplanma ve Gosteri Yiriyiisiine Miidahale ve Olcululiik

e Kolluk Zor Kullanma Yetkisi
e Dagitmanin Sartlari

P WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.

Ll il
MY TEMEL HAKLAR

Miuzakere

Toplanti ve gosteri yuruylusunun dagitilmasinin sartlari
Madde 24

5. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

EEEEEEEEEE

Kollugun bariscil olmayan (siddet iceren) toplanti ve gosteriler ile
toplumsal olaylara midahale sirasinda gerektiginde kuvvet kullanmasi

(N

Kullanilan gliciin somut olayda zorunlu (son care) ve orantili olmasi
gerekliligi

i WEglebal
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Somut olayin sartlarinda siddeti etkisiz hale getirilecek sekilde kuvvet nedir?

v'siddet icermeyen diger yontem ve araclarin sonugsuz kalmis olmasi
gerekliligi

v'muidahale sirasinda karsilasilan direnci ortadan kaldiracak oranda ve
asamali bicimde artan

v'bedensel kuvvet, maddi guc, degisik araclar ve kanuni sartlar
gerceklestiginde silah kullanma

v'zor kullanmaktan baska carenin olmadigi bir noktaya gelinmis olmasi
v'kullanilan giuc kademeli olarak artirilmali
v’sartlari olusmadan zor kullanilmasi ya da zor kullanmada sinirin asiimasi
v'kamu gorevlilerinin hukuki ve cezai sorumlulugu
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Abdullah Yasa ve digerleri v. Tiirkiye

AIHM, 13 yasindaki bagvurucunun bariscil olmayan bir gosteri sirasinda polis
aracl Uzerinden uyari yapilmadan ve dogruca gostericiye ateslenen gaz fisegi
kapsulu ile gostericinin yuzinden yaralanmasinin kétu muamele oldugunu,
bariscil olmayan bir gosteriyi dagitmak amaciyla olsa bile bir kisinin ylzine
dogru gaz fisegi kapsuli ateslenmesi sonucu yaralanmasinin AIHS m. 3’Un
ihlali oldugu sonucuna varmistir.

Guler v. Turkiye

AIHM, basvuranin yasadisi olarak bir araya gelen kalabalikta taraf tuttugu ve
glvenlik gltclerinin mudahalesine direndigi farz edilse dahi, dava dosyasinda
ver alan hicbir delilin bu denli yogun ve siddetli bir guc kullaniminin gerekli
oldugunu kanitlayamadigini isaret ederek Sozlesme'nin “Hig¢ kimse iskenceye
veya insanlk disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”
bicimindeki 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulasmistir.

i glebal C+:
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Ezelin v. Fransa

AIHM, gostericilerin bir kisminin siddete basvurmasi digerlerine de
mudahale edilebilecegi anlamina gelmedigini, kollugun bu hallerde
sadece siddete basvuran gruplara midahale etmesi gerektigi ydontunde
karar vermistir.

i WEglebal
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Maddi guc¢ kullanimi

Biber gaz
Tazyikli Su
Cop
Kopek
?

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Biber gazi ?
v Etken kimyasal maddeler + Oleoresin Capsicum (OC)

v'Turk Tabipler Birligi diger bazi uzmanlik dernekleri ile birlikte hazirladigi “Kimyasal Silahlar;
Gosteri Kontrol Ajanlari” baslkh bir rapor (http://www.ttb.org.tr/kutuphane/bibergazi.pdf)

\/T(llrkime Tabipler Birliginin yayinladigi “Toplumsal Olaylarda Kullanilan Kimyasal Silahlara iliskin
Bilgi Notu

v Anayasa Mahkemesi de Ali Riza Ozer

«GOz yasartici gazlarin yani sira biber gazinin icerigindeki kimi etkin maddelerin insan saglgi
tzerindeki etkilerine dair endiseler nedeniyle bunlarin kullanimlarinin sinirlanmasi yolunda kimi
uluslararasi egilimler mevcuttur. »

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Wil gare]
m TEMEL HAKLAR

Tiirkiye’de 11 Haziran 1997 tarihinde yirirliige giren Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretilmesi, Saklanmasi ve Kullaniimasi
ve Yok Edilmesine dair 1993 tarihli S6zlesme (CWC) kasaminda g6z yasartici gaz, kimyasal bir silah olarak distnilmemektedir.
Ayrica bu gazin kullanimina, i¢ karisikliklarin kontrol altina alinmasi da dahil olmak tzere, yasalarin uygulanmasi amaciyla izin
verilmistir.

Bununla birlikte, AIHM, yasalarin uygulanmasi hususunda bu tiir gazlarin kullanilmasina iliskin olarak, Avrupa iskencenin ve
insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi(CPT) tarafindan kaygilarin ifade edildigini
belirtmektedir. CPT’ye gore “Biber gazi potansiyel olarak tehlikeli bir maddedir ve kapali alanlarda kullanilmamalidir. Acik
havada kullanilmasi halinde bile CPT’nin ciddi cekinceleri bulunmaktadir; istisnai olarak kullanilmasi gerektiginde, bolgede
belirli glivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir. Ornegin, biber gazina maruz kalan kisiler derhal bir doktora ulastiriimali

ve bu kisilere panzehir saglanmalidir. Biber gazi, halihazirda kontrol altina alinmis bir tutukluya karsi kullanilmamalidir.”
(CPT/Inf (2009) 25).

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

@\ Mty
. TEMEL HAKLAR

Biber gazinin hangi durumda kullanilabilecegine dair talimatlar:

- biber gazina maruz kalan tutuklularin derhal doktora ulastiriimalarina ve kendilerine kurtulma tedbirlerinin
sunulmasina dair haklari;

- biber gazi kullanma yetkisi verilmis personellerin nitelikleri, egitimleri ve yeteneklerine iliskin bilgi;

- biber gazinin kullanimina iliskin yeterli bir raporlama ve denetim mekanizmasi ve
biber gazinin kapali alanlarda kullanilmamasi gerektigi (bkz. CPT/Inf (2009) hususlarini ele almasi
gerekmektedir.

Bu hususlar dikkate alinmadan biber gazi kullanilmasi durumunda AiIHM sadece toplanma ve gosteri yiiriyiisu
hakki degil, ayni zamanda S6zlesme’nin iskence yasagini diizenleyen 3. Maddesi cercevesinde, basvurani
insanlik disi ve asagilayici muameleye maruz biraktiklari sonucuna da varmaktadir (bkz. B. No. 9829/07)

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

EEEEEEEEEE

* Abdullah Yasa v. Turkiye karari
«Gaz fisegi» kullanimi

* Ataykaya v. Turkiye karari
«kasklarin numaralandirilmasi»
e Oya Ataman v. Turkiye karari
«Gaz kullanimi» genelgesi

i WEglebal
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v'2021/19 sayili Emniyet Genel Mudurligi'nin polislerin gértntulerinin alinmasini
yasaklayan genelgesi

Personelimizin gorevini ifa ederken bu tiir ses ve goruntiu alinmasina tevessul
edecek daniglara firsat vermemeleri, eylemin veya durumun niteligine gore kayit

yapan j(iﬂlerl engellemeleri, kanuni sartlar olustugunda adli islem yapmalari
gerektigi hususlarinda tiim personelimizin bilgilendirilmesi»

v'Danistay 10. Dairesi YD karari

S6z konusu genelge ile getirilen diizenlemelerin temel hak ve hirriyetlerden olan
haberlesme hirriyeti ile basin hirriyetine yonelik kural ve sinirlamalar getirildigi
anlasiimistir. Bu haliyle yasa organinin tasarrufu niteligindeki kanun yerine yiritme
organina dahil Emniyet Genel Muddurliglu tarafindan genelge niteliginde bir
duzenleme ile temel hak ve hurriyetlere sinirlama getirilmesinde Anayasa’ya
uyarhlik bulunmamaktadir.”

L glebal




Icisleri Bakanlig’’nin 15.02.2008 tarih ve 2008/.... sayili “G6z Yasartici Gaz
Silahlari ve Mihimmati” baslikli Emniyet Genel Midurliglu Genelgesi ve eki
“G6z Yasartici Gaz Silahlari ve Muhimmatlar Kullanim Talimati” baslikl

Talimatnamesi l

03.2013/310 nolu sikayet Gzerine Kamu Denetcisi tarafindan verilen 2013/90
sayil karar (§ 283)

*https://docplayer.biz.tr/1212319-Tavsiye-karari-sikayet-no-03-2013-310-
karar-no-2013-90-sikayetcilerin-adi-soyadi-1.html
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimekledir.
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MY TEMEL HAKLAR

Grup tartismasi ornekleri

WEglebal
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Ornek

«2012’de iki grup arasinda hastane acil servisinde vyasanan kavgayi
sonlandirmak isteyen polis acil servis koridorunda biber gazi kullanmistir; 29
Ekim 2012’de Ankara Ulus Meydanr'ndaki Cumhuriyet Bayrami kutlamasma
katilan ¢ogu yasl ya da orta yasm Ustindeki kisilere dogrudan ve yogun
bicimde goz yasartici gaz sikilmis ve biber gazi fisegi atilmistir. 2013 yilinda 1
Mayis gosterllerl sirasinda polisin DISK Binasinin icine, Taksim Ilkyardim
Hastanesi’nin acil servisine hatta civardaki kimi evlerin |f|ne cok sayida biber
gazi sikilmis bu sirada Taksim Ilkyardim Hastanesi’nin acil servis kismina biber
gazi sikan polislerin amirine icerde bulunan bir hasta yakinin tepki ostermesi

Uzerine polis amirinin “Bana isimi nasil yapacagimi ogretemezsin!” seklinde
tepki gdstermistir.»
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
Kollugun zor kullanma bigimine iliskin uluslararasi belgeler
» Birlesmis Milletler (BM) Kolluk Gorevlileri Davranis Kurallari (1979)
(http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx)

Madde 3

“Kanunlarin uygulanmasindan sorumlu olanlar, yalnizca ¢cok zorunlu hallerde ve gérevlerinin yerine getirilmesi
icin gereken élclide, kuvvete basvurabilirler”.

Maddenin yorum hukiamlerine gore; “Kolluk gérevlileri tarafindan kuvvet kullaniimasi istisna olup, sartlarin
makul olarak gerekli kildigi hallerde kuvvet kullanmaya yetkilendirilmis bulunduklarini ve bunun disinda kuvvet
kullanilmamalidir. Kolluk gticii gérevlileri tarafindan kuvvet kullaniimasini, ulusal mevzuat mutat (genel) olarak
orantililik ilkesiyle sinirlandirmaktadir.”

» Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipleri (1990)
(http://www.uncjin.org/Standards/Conduct/conduct.html)
Madde 4

“Kanun adamlari gorevlerini yaparlarken, zora ve silaha basvurmadan énce miimkiin oldugu kadar siddet
icermeyen araclari kullanirlar. Sadece baska araclarin etkisiz kalmasi veya hedeflenen sonucun gergeklesme
umidinin bulunmamasi halinde zor veya silah kullanabilirler.”
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Balcik ve digerleri v. Tlirkiye

«bariscil bir gosteriye kamu makamlarinin muisamaha gostermesi
gerektigini, kanundaki bildirim sartinin mutlak bir izin olarak
yorumlanmasi ya da kamu makamlarinin goésteri ve yurdyusten
haberdar olmalarina ragmen bunun yapilmasini bazi sekli kosullara
baglamasi halinde gizli bir yasagin ortaya cikabilecegi yonunde karar
vermistir.»

Subasi ve Coban v. Turkiye

«bildirim sartina uyulsun ya da uyulmasin, siddete basvurmayan
bireylere karsi zor kullanilamayacagi yoninde karar vermistir. Karara
gore baris¢il bir gosteriye karsi polisin fiziki kuvvet, cop ve biber gazi
kullanmasi, AIHS m.3teki iskence vegwléaélitu muamele yasaéln ihlalidir.»




ORNEK

«AIHM  Macaristan Transilvanyasi'nin  Romanya'va baglanmasini
kutlamak amaciyla Romanya Basbakani tarafindan dizenlenen
resepsiyona Macaristan Basbakani'nin istirak edecegini son anda
ogrenerek duruma tepki gostermek isteyen Macarlarin, bildirim sartina
uymaksizin yaptigi protestoyu, S6zlesmenin 11. maddesi kapsaminda
hakli goérip, polisin cebir ve siddet icermeyen bu gosteriye
mudahalesini hukuku aykiri bulmustur.»
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Oya Ataman v. Tiirkiye

«F tipi cezaevlerini protesto etmek amaciyla Sultanahmet meydaninda
toplanan kalabaliga karsi polisin, “bildirim sartinin yerine getirilmedigi”
gerekcesiyle g6z yasartici gaz kullanmasinin bariscil olarak toplanan ve
demokratik hukuk devletinde protesto hakkini kullanan basvuruculara karsi
fiziki kuvvet, cop ve biber gazi kullanilmasinin kéti muamele ve iskence
yasagini ihlal ettigi ydoninde karar vermistir. AIHM bu davada, 2911 sayili
kanundaki kosullara uymayan her toplantiyi, sirf kanuna aykiri diye siddet
kullanarak dagitmanin Anayasa’daki izinsiz toplanti hakkini anlamsiz
birakacagi ve bir toplanti, kanunda ongoérilen kosullari yerine getirmese bile
siddet icermedikce ve kamu duzenini bozmadikca sirf bu nedenle midahale
edilemeyecegi yoninde karar vermistir.»

2o glebal C



Oya Ataman/Tiirkiye (devam)

AIHM «gosterinin hemen yapilmamasi durumunda bir anlaminin kalmayacagi
acil haller ve hizli gelismeler varsa bildirim kosulunun yerine getirilmemesi
gibi sekli bir kosulun kamu makamlarina derhal ve midahale yetkisi
vermeyecegini» kabul etmistir.

AIHM icin, gostericilerin siddet iceren faaliyetlerde bulunmadiginda kamu
guclerinin, AIHS’nin 11. maddesi tarafindan glvence altina a|IndI%I sekliyle
toplanti ozgurligiunin gecerli olabilmesi icin, barl? yvanlisi toplanmalara
ho?gbrijyle yaklasmasi 6nem arz etmektedir. Sonuc¢ olarak AIHM, bu davada
polisin zor kullanarak mudahale etmesinin orantili olmadigina ve AIHS nin 11.
maddesinin ikinci paragrafi uyarinca kamu dizeninin korunmasi icin gerekli
bir tedbir olusturmadigina kanaat getirmektedir ( § 43).»
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
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a TEMEL HAKLAR

Oya Ataman v. Tiirkiye (devam)

“AIHM, ulusal mevzuat hukiumlerini gozonunde bulundurarak, halka agik gosterilerin
diizenlenmesi icin hicbir izne gerek olmadigini gbézlemlemektedir. OIayIarln meydana geldigi
donemde, yetkili makamlara yapilacak bildirinin olaydan yetmis iki saat 6nce yapilmasi
gereklyordu Ilke olarak benzeri diizenlemeler, AIHS tarafindan korundugu sekliyle toplant
yapma ozgurlugline gizli bir engel qu5turmamaI|d|r Kamu alanlarindaki her tlrlu gosteri
Eunluk yasamin devami icin bir takim duzensizliklere neden olabilmekte ve kinle karsi
arsiya kalinabilmektedir. Hal boyleyken, dernek ve diger gosteri organizatorlerinin,
Kururluktek| dizenlemelere riayet ederek, demokrasinin aktdrlert olarak oyunun kurallarina
atilmasi onemlidir.”

“AIHM, bildiri yapilmadigi takdirde, gdsterinin kanundisi olacagina kanaat getirmektedir.
Ancak AIHM, kanundigi bir durumun toplanti 6zgurlGginun ihlal edilmesini hakli
Eostermeyeceglnl hatirlatmaktadir (Cisse-Fransa, no: 51346/99& Ancak bu durumda,

ildirinin gosterinin halkin kalabalik oldugu bir saatte karisikliklarin aza |nd|rgenme5|
amaciyla, yetkililere gerekli tedbirleri almayi saglayabilirdi. AIHM icin, siyasi, kiltirel ya da
baska amagll her tarlu olay, toplanti ya da toplanmanin en iyi §ek|Ide gefmesml saglamak
amaciyla onleyici tedbir olarak, drnegin gosteri alanlarinda kamu gorevll erinin bulunmasi
gibi givenlik tedbirlerinin alinmasi 6nem arz etmektedir. (§ 39 ve 40)”
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

VIIl. Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Devletin Pozitif
Yukumlululikleri

e Pozitif YUkUmlualuklerin Kapsami
e Karsi Gostericiler ve Adil Denge
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Orgltlenme 6zgurlugine hakiki ve etkili bir sekilde saygi duymak, yalnizca Devletin miidahale
etmeme yukimliligune indirgenmemelidir (negatif)

Ulusal makamlar, bazi durumlarda, orglitlenme o6zglrligunin etkin bir ?ekilde kullanilmasini

glivence altina almak amaciyla makul ve uygun tedbirler alarak ozel kisiler arasindaki iliskiye

r§n£iljij)afzale _e’_cfr)nek zorunda kalabilirler (Wilson, Ulusal Gazeteciler Birligi ve Digerleri/Birlesik Krallik,
. (poziti

Davanin ister Devletin pozitif yukimligi bakimindan ister gerekcelendirilmesi gereken bir kamu
makami mudahalesi bakimindan analiz edilmesi, uygulanacak kriterler 6zliinde farkhlik
gostermemektedir. Her iki baglamda da, kisinin ve bir butin olarak toplumun yarisan cikarlari
arasinda adil bir denge kurulmasi gerektigi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir (Sgrensen ve
Rasmussen/Danimarka [BD], § 58).

Kamu makamlari, bir dernek veya siyasi partinin, destekleme amaci guttikleri yasal fikirlere veya
iddialara karsi olan kisileri rahats)z etse veya glicendirse dahi, duzgun bir sekilde islemelerini
glvence altina almakla gorevlidir. Uyeleri, kendilerine karsi glkan kiTiIer tarafindan fiziksel siddete
maruz kalacaklarindan korkmadan toplantilar yapabilmelidir. Boyle bir korku, diger dernekleri
veya siyasi partileri; etkileyen, tart|§maxa fazlasiyla acik meseleler hakkindaki goruslerini acikca
ifade etmekten caydirabilir. Demokratik bir toplumda karsi gosteri yapma hakki, orglitlenme
hakkinin kullanilmasini engelleyecek sekilde kullanilamaz (Ouranio Toxo ve Diéerleri/Yunanistan, §
37; Zhdanov ve Digerleri/Rusya, § 162).
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

i
@ TEMEL HAKLAR

Orgiitlenme 6zgirligi hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini giivence altina alma yoniindeki pozitif yiikimlilik, dzellikle
gaygln olmayan gorusleri olan veya azinlik gruplarina mensup olan bireyler icin 6zel bir 6nem tagimaktadir; zira s6z konusu
ireyler magdur olmaya daha misaittir (Bgczkowski ve Digerleri/Polanya, § 64).

K?mlfdmakamlarl bir dernege/siyasi partiye yonelik siddetten kacinmak veya siddeti 6nlemek adina yeterli dnlemleri
almahdir.

Uyelere karsi siddet ve orgiitlenme 6ZEUrIU§UnUn ac;lkfa ihlal edilmesine vyonelik tehlikeyi makul bir sekilde
ongorebilecekken herhangi bir miidahalede bulunmamak ihlale neden olur.

Ayrica sorumlulugu belirlemek icin olaylarin ardindan sorusturma baslatmak gereklidir.

Mahkeme, ozel kisilerin eermIeriLIe orgitlenme 6zgurligine midahale durumunda, yetkili makamlarin etkili bir
sorusturma yuritmeye yonelik ilave bir yikumlGligi oldugunu vurgular.

Derneklerin kayit altina alinmalarinin reddedilmesi ayni zamanda bir ayrimcilik temelinde bir gerekceye dayaniyorsa, AiHS
madde 14 ihlali de giindeme gelebilir.

Yetkili makamlarin, ozel isverenler tarafindan sadece bir calisanin belirli bir siyasi partiye/dernege/sendikaya tye olmasi
sbetl)ebiylekgedrgekle§tirilen isten cikarmalara karsi hukuki denetim ve glivence saglama konusunda pozitif bir yakumlalGgu
ulunmaktadir.

Devletin dini topluluklarin tizel bir kisilik kazanmalarini saglamak icin bir tanima sitemi gelistirmeye Yénelik pozitif bir
yakamluligia vardir. Din ve dini faaliyet kavramlarinin tanimlari, bireyin din 6zgurlGgl hakkini kullanmasi Uzerinde
dogrudan yansimalara sahiptir( Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz ve Digerleri, § 90).

Devletlerin, ayrica, sendika Uyeligi temelinde ayrimciliga karsi etkili bir hukuki korumanin saglanmasi yoninde pozitif
yukimlulikleri de bulunmaktadir(Danilenkov ve Digerleri/Rusya, § 124).
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

TEMEL HAKLAR

*Referanslar:

Ezelin v. France, 11800/85,26.4.1991, § 37

Djavit An v. Turkey, 20652/92,20.02.2003, § 39

Schwabeand M.G v. Germany, 8080/0, 8577/08, 01.12.2011, § 98.

Taranenko v. Russia, 19554/05,15.5.2014, § 65.

Stankov And The United Macedonian Organisation llinden v. Bulgaria, 29221/95, 29225/95,2.10.2001, § 97
GUn and Others v. Turkey,8029/07,18.06.2013, § 70.

Makhmudov v. Russia, 35082/04, 26.7.2007, § 64.

Plattform“ArzteFiir Das Leben”v. Austria, 10126/82, 21/06/1988, § 32;

Ollinger v. Austria, 76900/01, 29.06.2006, § 35

Sergey Kuznetsovv. Russia, 10877/04, 23.10.2008, § 42.

Nurettin Aldemir and Others v. Turkey, 32124/02,32126/02, 32129/02, 32132/02, 32133/02, 32137/02, 32138/02, 18.12.2007, § 43
Akgol And Gol v. Turkey, 28495/06, 28516/06, 17/05/2011, § 41

Samut Karabulut v. Turkey, 16999/04, 27.1.2009,§ 35.

Berladir and Others v. Russia, 34202/06, 10.07.2012, § 39.

Bukta And Othersv. Hungary, 25691/04, 17.7.2007, § 36-37.
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* ldentoba ve Digerleri v. Gurcistan, no. 73235/12 , 12/05/2015

Onur yuruyusu sirasinda gostericilerin, karsit-gostericiler tarafindan saldiriya ugramasi sonrasinda yiruyus icin
konuslandirilmis olan polisler, pasif kalmislardir. Ozellikle de olay yerindeki birkac polis memuru, yiriyisciler
yardim istediginde, polis devriyesinin bir parcasi olmadiklarini ve miidahale etmenin onlarin isi olmadigini
soylemislerdir. Basvuru sahiplerinden dordi tutuklanmis ve bir stire polis arabasi icinde alikonulmus veya
etrafta dolastirilmistir. Bu tedbirler, onlari karsit-gostericilerden korumak icin alinmistir.

* Benzer yonde, bkz. Association ACCEPT ve digerleri v. Romanya, no. 19237/16, 01/06/2021
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IX. Kamu Gérevlilerinin Toplanma ve Orgiitlenme
Ozglrlligii
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v “Devlet idaresi” kavrami ilgili memurun isgal ettiFi gorev goz Onlnde
bulundurularak dar bir sekilde yorumlanmalidir ?Vogt v. Almanya, § 67).

v'Gorevleri Devletin yonetimi ile ilgili olmayan memurlari, ilke olarak “Devlet idaresi
mensuplar” olarak degerlendirilemez ve bu dogrultuda bu kisilerin orglitlenme
ve sendika kurma haklarina bu kapsamda bir kisitlama getirilemez (Demir ve
Baykara/Turkiye [BD], § 97).

v'Kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6ngrIU§U, siyasi tarafsizliklarinin saglanmasi
yonunden gerekli %6rUIdU§U takdirde kisitlanabilmektedir (bkz. Ahmed ve
Digerleri/Birlesik Krallik, §§ 53 ve 63, bu davada Mahkeme kidemli yerel hiikiimet
0 inin G ' cu siyasi partileri icerisinde gerceklestirdikleri

orevlilerinin ~ Gyeleri oldu%u l
aaliyetlere getirilen kisitlamalarin mesru oldugunu tespit etmistir.)

v'Kamu gorevlilerinin sendika kurmasinin kesin surette yasaklanmasi 11. madde ile
uyumlu de iIdir{TUm Haber Sen ve Cinar/Turkiye §§ 36 ve 40; Demir ve
Baykara/Turkiye [BD], § 120).
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v'Yasal bir orgttun Uyesi olan sahsin anayasal diizene zarar vermesi
hakkinda bir stiphenin mevcut olmadigi durumda bir kamu
makaminda gbérev yapmasinin yasaklanmasi Sozlesme’nin 11 § 2
maddesi kapsaminda hakl cikartilamaz (Grande, Oriente d’ltalia di
Palazzo Giustiniani/italya bu davada masonlar bir mason loncasina
uye olmak ile kamu makamina basvurmak arasinda secim yapmak
zorunda birakilmistir).

v'Bir kamu gorevlisinin sendika Uyesi olmasi nedeniyle baska bir sehre
zorunlu olarak tayin edilmesi, kamu hizmetlerinin dogru olarak
yuruttilmesi ve isletilmesi kapsamina girmemekle birlikte kamu
gorevlilerinin dernek faaliyetlerine katilma hakkina yapilan haksiz bir
midahale teskil etmektedir (Metin Turan/Turkiye, §§ 30-31).
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Polis?

v’ Polislerin toplum igin oynadigi énemli rolin bu memurlarin siyasi tarafsizliginin zedelenmesi nedeniyle
sekteye ugratilmamasini giivenceye almak demokratik ilkelerle uyumlu olacaktir (Rekvényi/Macaristan[BD], §

v’ Polis memurlarinin siyasi bir partiye tiye olmasinin yasaklanmasi Sézlesme’nin 11 § 2 maddesi kapsaminda
mesru gorulebilir (a.g.e., § 61). 282.

v’ Polis memurlarinin ulusal diizeni ve giivenligi saglama, sug ile savasma ve mesleklerinin 6ziinde yer alan
%_orev ve sorumluluklar géz 6niinde bulunduruldugunda polis memurlarinin sendika haklarini kullanmasina
iliskin olarak bazi diizenlemeler yapilmasinin mesru oldugu distinulebilir.

v’ Polis memurlarinin halkin géziinde givenilebilirliginin strdirilebilmesi amaciyla gorislerini ifade ederken
tarafsiz bir sekilde davranmasinin zorunlu kilinmasi mesrudur.

v’ Polislerin stirekli olarak hizmetlerini devam ettirebilme ihtiyacinin mevcut olmasi ve silah tasimalari, bu
meslek grubunu diger kamu gorevlilerinden ayirarak orgutlenme haklarina getirilen kisitlamalari mesru
kilmaktadir. llgili dernek 11. madde kapsaminda guvence altina alinan haklarinin esasindan mahrum
birakilmadigi strece polis derneklerinin faaliyetlerinin kamu menfaati dogrultusunda bazi yonlerinin
dizenlenmesine iliskin olarak Devletlere genis bir takdir yetkisi verilmistir (Junta Rectora Del Ertzainen,
Nazional Elkartasuna (ER.N.E.)/Ispanya, §§ 37-39)
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X. Orgiitlenme Ozgiirliigiine Yonelik Diger Miidahaleler

e Sendikalar

e Dernekler

e\Venedik Komisyonu Raporu Degerlendirmeleri
e Cevrimici Orglitlenme ve dezenformasyon
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

MY TEMEL HAKLAR

> Sendikalar

- Sendika kurma 6zgurligu kapsami

- Uye olma /iiye olmama

- Toplu s6zlesme yapma

- Mudahale sekilleri (kapatma, cezai yaptirim)
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v'Sendika kurma ve sendikalara katilma hakki kisiyi, her seyden 6nce, Devletin

eylemlerine karsi korur (Demiryolu Muhendisleri ve Itfaiyeciler Birligi (ASLEF)
/ Birlesik Krallik, § 37).

v'Sozlesme’nin 11. maddesinin ana amaci bireyleri madde kapsaminda
korunan bu haklarini kullanmalarina karsilik olarak kamu yetkileri tarafindan
a\mlan keyfi mudahalelerden korumak olsa da, bu haklarin etkili bir sekilde
ullanilmasini glivence altina almak icin Devletin ek pozitif yaktimlualtkleri de
mevcut olabilir (Demir ve Baykara [BD] / Turkiye, § 110).

v'Devletin Sozlesme'nin 11. maddesi kapsamindaki pozitif ve negatif
yukumlulUkleri arasindaki sinirlar kesin bir sekilde tanimlanmasalar da,
uygulanacak ilkeler benzerdir. Her iki baglamda da, kisinin ve bir butiin olarak
toplumun Cfatlgan Ikarlari arasinda adil bir denge kurulmasi gerektigi
hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir (Sindicatul “Pastorul cel Bun” /
Romanya [BD], § 132; Tek Gida Is Sendikasi / Turkiye, § 50).
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Demir ve Baykara v. Tiirkiye

«Kemal Demir (sendika Gyesi) ve Vicdan Baykara (sendika baskani) 1996 yilinda yerel mahkemelerin
kendilerini sendika kurma ve toplu sézlesme yapma hakkindan mahrum biraktigini ileri sirerek
bireysel basvuruda bulunmustur. Tum Bel Sen olarak Gaziantep Belediyesi ile iki yilhik toplu is
sozlesmesi yapmistir. Belediye finansal yakamlaltklerini yerine %etiremediéinden sendika dava
acmistir. Bolge Idari Mahkemesi, sézlesmenin taraflari baglayici oldugunu karar vermis, beledi\(e
karari temyize gotirmdastur. Yargitay karari bozmustur. “Yargitay, memurlar tarafindan sendika
kurulmasina karsi hukuki hicbir engel olmamakla beraber, mevcut mevzuat uyarinca, bunlarin toplu
sbzle%me yapma yetkisi bulunmadigina hikmetmistir. Yargitay ayrica, sendikanin kuruldugu tarihte
yururlikte olan mevzuatin, memurlarin sendika kurmasina izin vermedigine isaret etmistir. Daha
sonra gerceklestirilen ve memurlara sendika kurma ve toplu is s6zlesmesi yapma hakki taniyan
Anayasa degisikliklerinin, Tim Bel Sen’in tuzel kisilik kazanmadigi ve bu nedenle dava agcma veya
kendini savunma gibi kanuni yeterliliginin olmadigi tespitini gecersiz kilacak nitelikte olmadigini ifade
etmistir.” Bu. gergevede de sendikanin itirazini reddetmistir. S6zlesme feshedilmistir. Olay sendika
tarafindan AIHM’e tasinmistir. AIHM; “devletin idare mekanizmasinda gorevli olan memurlarin”, 11.
maddenin kapsaminin disinda degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir. Ulusal makamlar bunlara
en fazla 11/2 madde uyarinca “yasal kisitlamalar” getirebilir. Ote yandan bu davada, Hikimet,
belediye memurlari olarak basvuranlarca yerine getirilen gorevlerin niteligi itibariyle bu kisilerin
nasil, 11/2 maddesinin kisitlamalarina tabi “devletin idare mekanizmasinda gorevli olan memurlar”
olarak degerlendirmeleri gerektirdigini ortaya koyamamistir. Dolayisiyla basvuranlar mesru olarak
AIHS’in 11. maddesini dayanak alabilirler karariyla hikiimetin bu baglamdaki itirazi da reddedilmis
ve AIHS nin 11. maddesinin ihlal edildigine hikmetmistir.»
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Demir ve Baykara v. Tiirkiye (devam)

AIHM, 11. maddenin esas amacinin, kamu mercilerinin, korunan
haklarin kullanimina yapilan keyfi midahalesine karsi bireyi korumak
olmakla beraber, buna ek olarak, bireylerin bu haklardan etkin sekilde
yararlanabilmesini saglamak Uzere devlete pozitif yukimlulGk
getirmekte oldugunu vyinelemistir. Daire, vyalnizca 11. madde
kapsaminda basvuranlarin haklarina haksiz midahalede bulunuldugu
sonucuna varmamis, aynt zamanda basvuranlarin sendikasinin tuzel
kisiligini tanimay! reddetmekle, devletin, ayni maddede vyer alan
haklardan yararlaniimasini saglamak olan pozitif yukimlGligine riayet
etmedigine de hukmetmistir.
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Yesilgoz v. Tirkiye

1998 yilinda Tunceli Kultur ve Dayanisma Dernegi’nin Tunceli'yi gezmek ve
yore halkinin sorunlarini dinlemek icin yapmay planladiklari Tunceli 2|yaret|
OHAL bdlge valisi tarafindan alinan karar ile engellenmesi lzerine AIHM'e
basvuruda bulunulmustur.

"[...] bir yandan kamu guvenligini korumayi ve sucun dnlenmesini gerektiren
genel cikarla diger yandan basvuranin sendika kurma 6ngrIU§L’| arasinda adil
bir denge gozetllmem|§t|r Boylesi yasaklama tedbirleri "zorunlu sosyal
gereklilik" ilkesinin bir geregi olarak degerlendirilemez ve dolayisiyla AIHM'in
11. maddesi uyarinca demokratik bir toplumda bu tedbirlerin alinmasinin bir
geregi bulunmamaktaydi. Bu nedenle bu madde ihlal edilmistir.»
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekiedir.

Gl e
MY TEMEL HAKLAR

> Dernekler

- Dernek kurma ozgurligli kapsami

- Uye olma
- Mudahale sekilleri (kapatma, cezai yaptirim)
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Dernek kurma hurriyeti

ANAYASA MADDE 33- (Degisik: 23/7/1995-4121/2 md.; 3/10/2001-4709/12 md.)
Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Gye olma ya da tyelikten
Elkma hirriyetine sahiptir. Hiﬁ kimse bir dernege lUye olmaya ve dernekte Uye
almaya zorlanamaz. Dernek kurma hurriyeti ancak, milli gtivenlik, kamu duzeni,
su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Dernek kurma
hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Dernekler, kanunun oOngordugl hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli givenligin, kamu duzeninin, suc¢ islenmesini
veya sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karari, 24 saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini 48
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yururlukten kalkar.
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* Venedik Komisyonu Raporu Degerlendirmeleri:

Opinion N0.1028/2021 CDL-AD(2021)023cor European Commission For
Democracy Through Law (Venice Commission) European Commission
For Democracy Through Law (Venice Commission) Turkey Opinion On
The Compatibility With International Human Rights Standards Of Law
No. 7262 On The Prevention Of Financing Of The Proliferation Of
Weapons Of Mass Destruction (6 Temmuz 2021)

(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffil
e=CDL-AD(2021)023cor-¢)
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IHLALE NEDEN OLABILEN MUDAHALE ORNEKLERI
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.
TEMEL HAKLAR

v'Orgiitlenme hakkinin yasalarda taninmamis olmasi,

\/Grgi]tlenme szUrIUQUne ve orgutlerin haklarina getirilen yasal/idari sinirlandirmalarin
demokratik toplum gereklerine uygun ve amaca orantili olmamasi,

v/ Orgltlenme 6zgurl0gi hakkini etkileyen mevzuatin, orgutlerin kurulusunu kolaylastirmak
ve amaclarini gerceklestirmelerine olanak saglamak amaciyla hazirlanmamasi,

v'Dernek, vakif, sendika, federasyon vb. kurum ve kuruluslarin is ve islemlerinin asiri
prosedurlere baglanmasi/caydirici olmasi,

v Herhangi bir kimsenin sendikaya veya belirli sendikalara tiye olmanin zorunlu olmasi,
v'Kurucular/Uyelerin rgutlerinin amac ve faaliyetlerini belirleme konusunda kisitlanmasi,

v’ Orgitlerin amac ve faaliyetleri yoluyla haklari olan ifade ve kanaat 6zgirluginin
kisitlanmasi,

v'Orgitlerin faaliyetlerini yiuriitmek icin kaynak arama, alma ve kullanma ézgirluginiin
kisitlanmasi

i WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

i
@ TEMEL HAKLAR

v Orgutlerin haklarinin hayata gecirilmesini etkileyen kararlara itiraz etmek ve bu kararlarin
denetlenmesini saglamak icin etkili basvuru yollarinin veya bu yollara erisimlerinin olmamasi,

\/Olrg(jtler, devletin veya baska dig etmenlerin gereksiz muidahalelerinden bagimsiz ve &6zglr
olmamasi,

v' Orgltin kapatilmasi halinin demokratik standartlara uygun, adil yargilama ve tarafsiz mahkeme
kararlarina dayandiriimamasi,

v Eksikliklerin duzeltilebilecegine dair bilgi verilerek uyari yapilmamasi ve eksikligin giderilmesi icin
orgute yeterli slire taninmamasi),

v/ Orgit kurmak isteyen tim kisiler ve gruplar kanunlar éniinde esit muameleye tabi tutulmamasi,
v" Devletin diizenlemeler bakimindan orgitlere esit muamele yapmamasi,

v’ Devletsiz kimseler, milteciler ve ﬁ(’jﬁmenler de dahil olmak Gzere yurttas olmayanlarin érgitlenme
ozgurltglinin kisitlanmasi ve bu hakkin kullanilmasi konusunda ayrimciliga maruz kalmalari,

v'Kamu kaynaklarinin kullanimda 6rgutler arasinda ayrimcilik yapilmasi,

v' Kamu yetkililerinin belirli dernek, vakif, sendika vb. érgiitlenmelere tiye olmama veya olma cagrisi
yapmasi,

v/ Orgutlerinin kriteri belirli veya objektif olmayan denetim kosullarina tabi olmasi, denetimde keyfi
uygulamalar yapilmasi.

i WEglebal
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¢ Venedik Komisyonu Raporu Degerlendirmeleri

Opinion no. 1102 / 2022 CDL-PI(2022)032 European Commission For
Democracy Through Law (Venice Commission) Turkiye Urgent Joint”
Opinion Of The Venice Commission And The Directorate General Of
Human Rights And Rule Of Law (Dgi) Of The Council Of Europe On The
Draft Amendments To The Penal Code Regarding The Provision On
“False Or Misleading Information (7 Ekim 2022)

(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffil
e=CDL-PI(2022)032-¢)
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* BM insan Haklari Komiseri Raporu

Impact of new technologies on the promotion and protection of human rights in the
context of assemblies, including peaceful protests (2020)

«In the present report, the United Nations High Commissioner for Human Rights focuses
on new technologies, including information and communications technology, and their
impact on the promotion and protection of human rights in the context of assemblies,
including peacetul protests. Given the importance of the enjoyment of the right of peaceful
assembly for democracies, it is concluded in the report that every effort should be made to
ensure full enjoyment of this right. Certain new technologies can be enablers for the
exercise of the right of peaceful assembly. At the same time, the use of some such
technologies to surveil or crack down on protesters can lead to human rights violations,
including infringement of the right to peaceful assembgl. Regulatory frameworks that are in
line with human rights norms and standards are needed to avoid unlawful limitations by
Governments on the right of peaceful assembly and related right.»

(https://daccess-ods.un.org/tmp/7775676.25045776.html)

L glebal




* European Digital Media Observatory Report on Case law for policy
making: an overview of ECtHR principles when countering
disinformation (Ocak 2022)

(https://edmo.eu/wp-content/uploads/2022/01/Case-law-for-policy-
making-Report-2022.pdf )

* UNESCO Gazetecilik, ‘Sahte Haber’ ve Dezenformasyon: Gazetecilik
Egitimi ve Alistirmalari icin El Kitab

(https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380323?posInSet=9&q
ueryld=cda20c7d-b2c7-4d85-b428-1d06cl1b247ab)
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* Avrupa Komisyonu
The 2022 Code of Practice on Disinformation

«The new Code brings together a more diverse range of stakeholders than ever,
empowering them to contribute to wide-ranging improvements by signing up to precise
commitments relevant to their field. Such commitments include demonetising the
dissemination of disinformation; guaranteeing transparency of political advertising;
enhancing cooperation with fact-checkers; and facilitating researchers access to data.

Supporting platforms and industry to meet their commitments under the Code of Practice
on Disinformation feeds in to the European Commission’s commitment to a more
transparent, safe and trustworthy online environment.»

(https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-
disinformation#:~:text=The%20new%20Code,trustworthy%20online%20environment.)
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Tavsiyeler:

v'kapsamin genisletilmesi ve 6zel taahhutlerle daha genis katilim,
v'Dezenformasyonla daha iyi miicadele,

v'hizmetlerin butunligini saglamak,

v'Kullanicilari dezenformasyonu anlamalari ve isaretlemeleri icin guclendirmek,

v'dogruluk kontroliiniin kapsaminin artirilmasi ve arastirmacilara verilere daha fazla
erisim saglanmasi,

v'Saglam bir izleme cercevesi,
v'bir Seffaflik Merkezi gelistirmek,
v'AB Hizli Alarm Sistemi ile isbirligi yapmak

i WEglebal
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 European Parliament, Requested by the LIBE committee, Study on
the fight against disinformation and the right to freedom of
expression

(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695445
/IPOL STU(2021)695445 EN.pdf)

* High Level Expert Group on Fake News and Online Disinformation, ‘A
multi-dimensional approach to disinformation’, Final report of 12
March 2018.

(https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/final-report-high-level-
expert-group-fake-news-and-online-disinformation )
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Bu proje Avrupa Birligi taralindan finanse edilmekiedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD)

* Google v. Spain (2014) karari, kullanicilara "unutulma hakki" ve kisisel bilgilerin platform
hizmetlerinden kaldirilmasin talep etme olanag taniyarak platformlara kullanici
gizliligine saygli gosterme konusunda daha fazla sorumluluk yukledi. ABAD, belirli
durumlarda, arama motorlarinin kendllerl bilginin Uclncu taraf yayincilar olsalar bile,
arama motorlarinin 6zel kullanici er|g|n| Fasal icerik dahil) kaldirmakla yukumlu
olduguna karar vermistir. Baska bir ey|§Ie arama motorlari bu baglamda kendilerinin
yvayinlamadigi icerikten sorumlu tutulmu5tur

* Glawischnig-Piesczek v. Facebook (2019) kararinda, platformlarin belirli ve karalayici
yasadigl icerikleri kaldirmasini gerektiren tedbir kararlarlnm latformlarin icerigin
yasalligina iligkin 'ba§|m5|z bir degerlendirme’ yapmak zorunda olmamasi kosuluyla, e-
Ticaret Direktifi Madde 15'in izleme yukumlaligh bulunmamasi ile tutarl olduguna karar
vermistir. Dolayisiyla, cevrimici ortamda hakarete ugrayan kullanicilar, ilke olarak, AB
hukuku tarafindan daha fazla itibar kaybina karsi korunabilir ve Elatformlarln kopyalara
ve anlam bakimindan ayni veya esdeger olan icerige ek olarak belirli hakaret icerikli
icerigi kaldirmasini gerektirir.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
* Delfi v. Estonya (BD), no. 64569/09, 16/06/2015 (ihlal yok)

* Magyar Jeti Zrt v. Macaristan, no. 11257/16, 04/12/2018 (ihlal var)

* Medzlis Islamske Zajednice Brcko and Others v. Bosna Hersek [BD], no.
17224/11, 27/06/2017 (ihlal yok)

* M.L. and WW. v. Almanya, no. 60798/10 65599/10, 28/06/2018 (ihlal yok)
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* internet kullaniminin engellenmesi
v'Ahmet Yildirim v. Turkiye (2012)

Mahkeme, basilan icerigin yasadisi oldugu iddiasina dayandirilan bir engelleme tedbirinin
bir on kisitlama oldugunu tespit etmistir. Mahkeme her ne kadar yayinlar Uzerindeki 6n
kisitlamalarin her kosulda 10. Madde ile yasaklanmadigini birden fazla davada ortaya
koymus olsa da bunlar, olasi istismarlarin 6nune gecmek icin, hem yasaklamalarin kapsami
Uzerinde siki bir denetim hem de etkili bir Kargl denetimi saglayan bir hukuki cercevenin
parcasl olmalidir. Internet kullanicilarinin haklarini biyuk élciide kisitlayarak ve onemli bir
Ikincil etki yaratarak cok miktarda bilgiyi erisiimez kilan toptanci engellemeler, 10. Madde
kapsaminda kabul edilemez.

v'Cengiz ve digerleri v. Turkiye
v'Kablis v. Rusya (2019)

Mahkeme, yeri kent yonetimince onaylanmayan halka acik bir etkinlige cagri icerdikleri
Eerekgesi ile basvurucunun blogundaki tc¢ yazinin ve sosyal ag hesabinin engellenmesini,

asvurucunun ifade ozglrligud hakkina mudahale olarak degerlendirmistir. Mahkeme
acisindan, basvurucunun yeni bir sosyal ag hesabi acabilmesinin veya blogunda yeni yazilar
yayimlayabilmesinin bu tespite etkisi olmamistir.
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> Bant daraltma ?

Elektronik Haberlesme Kanunu

Kurumun yetkisi ve idarf yaptirimlar Madde 60/ (10) (Ek: 15/8/2016-KHK-671/25 md.;
Aynen kabul: 9/11/2016-6757/22 md.) Anayasanin 22 nci maddesinde sayilan sebeplerden
biri veya birkacina bagli olarak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhurbaskanligi,
alinmasi gereken tedbirleri belirler ve uygulanmak tGzere Kuruma bildirir. Kurum Baskani,
Cumhurbaskanhginin Eerekli gordugu tedbirlere iligkin kararini derhal isletmecilere, erigim
saglayicilara, veri merkezlerine ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirir. Bu kararin geregi,
derhal ve kararin bildirilmesi anindan itibaren en gec iki saat icinde yerine getirilir. Bu karar,
virmidir saat icinde sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim kararini kirk sekiz saat

icinde aciklar, aksi halde karar kendiliginden kalkar.

» Erisim engelleme
5651 sayili Kanun madde 8, 8/A, 9, 9/A

» Dezenformasyon ve Tiirk Ceza Kanunu
* TCK madde Zlé/A «Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma sucu»
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