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SUNUS:
BU EL KITABININ AMACI, ISLEVI VE YONTEMI

T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi Siyasi isler Daire Baskanhginin faydalanicisi oldugu ve Avrupa
Birligi tarafindan desteklenen “Temel Haklar Sektor Koordinasyonunun Gliglendiriimesi Projesi” kapsaminda
hazirlanan “Avrupa Birliginde Temel Haklar El Kitab1” bu genis konuyu ana hatlariile ele alma amacini tasimaktadir.

El Kitabinin temel hedef kitlesi “Avrupa Birliginde Temel Haklar” alaninda veya bu alana dokunan konularda
calisan politika yapici ve uygulayici, burokrat, sivil toplum calisani ve hak savunucularina, bir yandan AB katilim
surecinde ve sonrasinda AB Temel Haklar Rejimi kapsaminda nasil bir hukuki mevzuat, kurumsal yapi ve araclarin
var olduguna, 6te yandan da bazi spesifik temel hak alanlarinda gecerli ve uygulanan AB ve uluslararasi hukuk
dizenlemelerine ve politika belgelerine dair genel bir bilgi vermek ve farkindalik kazandirmaktir.

Bir yandan temel haklarin korunmasi ve gelistiriimesi ve bu ¢cercevede AB’ye uyum yonundeki ulusal politikalarin
ve mevzuatin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde gorev alan, 6te yandan da s6z konusu politika
ve diizenlemelerin etkili bicimde hayata gecirilmesine hizmet etme amacini tasiyan Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) sayesinde gelistirilen ve uygulanan teknik yardim projelerinin tasariminda ve uygulanmasinda gorev alan
kamu personelinin, sivil toplumun ve diger ilgililerin konuya iliskin genel baglami, ilkeleri ve esaslari kisa ve 6z
bicimde gdrebilmesini saglamak, El Kitabinin temel amacini ve islevini olusturmaktadir.

Bu itibarla galisma atif ve dipnotlardan mimkiin oldugunca arindiriimis, ancak genis bir kaynakga ve okuma
listesi El Kitabinin sonuna eklenmistir.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB), ortak amaclar ve ortak degerler etrafinda biraraya gelen Avrupali devletlerin, ikinci Diinya
Savasinin ardindan, bu amacg ve degerlerin belirledigi bir baris ve refah ortamini saglayarak, Avrupa kitasini eko-
nomik ve siyasi bakimdan butlnlestirmesi projesidir.

Bu projenin amacglari, AB Antlasmasinin 3. maddesinde, degerleri ise 2. maddesinde genel bir ¢cerceve icinde
belirtiimistir. S6z konusu degerlerin merkezinde, bu ¢alismanin da konusunu olusturan insan haklarina ya da AB
icinde tercih edilen terminoloji ile “temel haklar”a saygi yer almaktadir.

Birligin hukuk duzeni, kurumsal yapisi, isleyis bicimi ve amaclari, temel haklarin korunmasi ilkesinin de icinde
bulundugu degerler tizerine kuruludur.

Degerler, Birligin politikalarinin, diizenlemelerinin ve kararlarinin cesitli acilardan mesruiyet temelini de olus-
turmakta; degerlere aidiyet yoluyla Avrupa bitlinlesmesine aidiyet ifade edilmekte, AB de kendini bu degerler
Uzerinden tanimlamaktadir.

Bu degerlerin arasinda yer alan insan haklarina saygi ya da temel haklarin korunmasi, bu El Kitabinda Kopenhag
siyasi kriterleri ve 23 No’lu Yargl ve Temel Haklar Fash baglaminda incelenecek olan demokrasi ve hukukun
ustinlugu ile birlikte 6zel bir onem tasimaktadir.

Demokrasi, “halkin, halk icin, halk tarafindan yonetimi” klasik tanimi ile 6z bigcimde ifade edilebilecek ve dogru-
dan, genel, adil ve usuliine uygun secimlerden esit siyasi katilima ve esit vatandashga, seffafliktan hesap verebi-
lirlige, kuvvetler ayriligindan hukukun dstinligltne ve insan haklarina ve temel 6zgurliiklere saygiya kadar pek
cok unsuru ve prosedurl binyesinde barindiran bir kavramdir.

Hukukun Ustlnligu kavraminin icerigini yasa ve ikincil dizenlemelerin anayasaya uygunlugunun saglanmasi,
hak ve yukumlultklerin acik, kesin ve belirli yasal hikimlerle diizenlenmesi, hukuka bagl idare, yarginin ba-
gimsizligi ve tarafsizligi, kuvvetler ayrihgi, demokratik ilkelere baglilik kadar insan haklarina saygi ve s6z konusu
haklarin etkili mekanizmalarla teminat altina alinmasi da olusturmaktadir.

insan haklarinin ya da temel haklarin garanti altina alinmasi ve gelistirilmesi ise hukukun istiinligii ve demokrasi
kavramlari ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu kavramlarin her biri bir digerinin zorunlu unsuruyken ayni zamanda
modern demokratik toplumlarin temel 6zellikleri arasindadir. insanin, insan olmaktan kaynaklanan vazgecilemez
ve devredilemez haklara ve 6zgurliklere sahip sayilmasi ile bu haklari sadece diger bireylere karsi degil, 6zel-
likle ve 6ncelikle de zor kullanma gtictind elinde bulunduran devlete karsi ileri stirebilmesi, s6z konusu haklarin
korunmasi icin bagimsiz ve tarafsiz yargiya gerek duyulmasi, insan haklarina saygiyi gelismis demokrasilerin en
temel ve merkezi unsurlarindan biri haline getirmistir.

Bu U¢ kavram Avrupa butiunlesmesinde Birligin siyasi kimliginin temellerini olusturmakta, Birligin demokratik
ve toplumsal mesruiyetinin dayandigi esaslardan birini meydana getirmekte ve ayni zamanda dis politikasinin
normatif niteligini vurgulamak, bu ¢cercevede genisleme slirecinde de yeni katillacak Ulkeleri donustiirmek ba-
kimindan temel olclitd olusturmaktadir. Nitekim Birligin amaclarinin belirtildigi AB Antlagsmasinin 3. maddesinin
1. paragrafinda da “barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini ileriye gotirmek” Birligin temel amaclari ola-
rak ifade edilmektedir. Yine ayni maddenin 5. paragrafinda da dis politikasi bakimindan Birligin “dis dunya ile
iliskilerinde kendi degerlerini ve cikarlarini” savunacagi ve destekleyecegi ile “insan haklarinin korunmasina ve
Birlesmis Milletler Sartinda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi de dahil uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina

=

ve uluslararasi hukukun gelistiriimesine katkida bulunacagi” belirtiimektedir.

AB’de temel haklarin korunmasi bakimindan Birligin i¢ politika ve eylemleri ile dis politika ve eylemleri bakimin-
dan bir farklilastirmaya gidildiginden bahsedilebilir.

AB’de temel hak korumasi esasen Birlik Uyelerinin tamaminin AB Antlagsmasinin 2. maddesinde ifade edilen
degerleri benimseyen ve i¢ hukuk dizenlerinde kendi ulusal Anayasalarinda dngdrtlen insan haklarina saygili,
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine (AIHS) taraf ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) kararlari ile bagli
ulkeler olduklari 6n kabull Uzerinden insa edilir.
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AB Antlasmasinin 7. maddesindeki Birlik degerlerinin ihlali halinde 6ngorilen yaptirim mekanizmasi ile 49. mad-
desinde ongorilen s6z konusu degerleri benimseyen Avrupall tlkelerin Birlige tUye olmak Uzere basvuruda
bulunabilecekleri ve AB Zirvesinin koydugu bir takim yeterlilik ya da ehliyet kosullarini yerine getirmelerinin
beklenebilecegdi yonundeki hiikiimler bu 6n kabulin farkli ifade ya da yansima bigimlerini olusturmaktadir. S6z
konusu ehliyet ya da yeterlilik kosullari genisleme streci bakimindan Kopenhag Kriterlerini, El Kitabinin konusu
bakimindan da bu kriterlerin siyasi boliumunu olusturmaktadir. Esasen AB genisleme ya da katilim strecinin tUm
arac ve prosedurleri de aday ulkenin s6z konusu kriterleri gerektigi gibi ve etkili bicimde yururlige koymasini
ve hayata gecirmesini saglayacak bir yasal ve kurumsal ¢erceve olusturmasini tesvik ve temin etmeye yoneliktir.

AB acisindan ise Birlige Uye Ulkeler tarafindan kurucu antlasmalarla devredilen yetkilerin yine s6z konusu ilke
ve standartlara uygun bicimde icrasi gerekmektedir. Birlik tarafindan kullanilan yetkilerle ortaya konan politika
ve tasarruflarin, bu ilke ve standartlar karsilamamasi ve bunu garanti edecek mekanizma, ara¢ ve proseddurlerin
Birlik hukuk diizeninde bulunmamasi, bu ilke ve standartlara sahip Uye Ulkeler bakimindan kabul edilebilir nite-
likte olmayacaktir.

Birlik kurumlarinin eylem ve islemlerinin hukuka ve bu kapsamda da AB hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcasi
olan temel haklara uygunlugunu yargisal bakimdan denetlemek Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD) yetkisi
ve gorevi kapsamindadir. Asagida kisaca ele alinacagi tizere, ABAD 1960’larin sonundan itibaren bu yonde et-
kili bir ictihad bitliinini adim adim ortaya koymus, 1993 yilindan itibaren de bu i¢tihad bitlint kurucu antlasma
revizyonu ile AB Antlasmasinin bir parcasi haline gelmistir. Bu kapsamda Birlik kurumlarinin ve Birlik hukukunu
uyguladiklarn sirada ve bu 6lclide Uye Ulkelerin de bagh olacaklari AB Temel Haklar Sarti da yeni ve dncelikli bir
temel haklar standardi ortaya koymaktadir.

S6z konusu Birlik eylem ve islemlerinin temel haklara uygunlugunu siyasi ve idari bakimdan saglamaya yonelik
birtakim politika ve araclar ile kurumsal cerceve ise AB’de 1970’lerin baslarindan itibaren glindeme gelmis ol-
makla beraber, esasen son 25 yilda hizla ve kapsamli bicimde gelismistir. Boylece yargisal denetimin yani sira
temel haklarin tim Birlik politika ve tasarruflari bakimindan g6zoniine alinmasini, bir baska ifade ile anaakimlas-
tinimasini saglayacak yontemlerin, sureclerin, prosedurlerin ve kurumsal ¢cercevenin adim adim insa edildigi go-
rilmektedir. Boylece cesitli kurucu antlasma hitktmleri temelinde temel haklarin korunmasina dair AB baglayici
duzenlemeleriile bu dlizenleme ve politikalarin genel yoninu ve amaclarini orta-uzun vadeli bicimde belirleme-
ye ve hem Birlik icinde, hem lye Ulkelerde, hem de kiresel diizeyde bir temel haklar ya da insan haklari normlar
butind, standardi, cercevesi insa etmeye yonelik genis kapsamli ve ¢cok unsurlu bir yaklasim benimsenmekte ve
uygulamaya geciriimektedir.

Bunun yani sira ve bu amaclarla butinlesik bir bicimde Birligin dis politika ve eylemleri bakimindan da temel
haklarin ya da dis politika baglaminda tercih edilen terminoloji ile “insan haklarn”nin korunmasi ve tesviki dnce-
likli bir amaci olusturmaktadir. AB Antlasmasi madde 21(1) ile ortaya konan bu dncelikli amacg ¢cercevesinde temel
haklarin korunmasi ve tesviki Birligin dis politika ve eylemleri bakimindan da anaakimlastiriimistir. Oyle ki, temel
haklarin korunmasi ve tesviki tc¢tincu Ulkelerde icra edilen Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP) misyonlarin-
dan, Birlik ile G¢lincu Ulkeler arasinda yapilan uluslararasi ticaret anlasmalarina, kalkinma yardimi saglanan ve bu
acidan onceliklendirilen Ucuncu ulkelere yonelik kalkinma isbirligi politikasindan, komsuluk politikasina, Birligin
pek cok dis politika ve eyleminde vurgulanan ve farkli politika ve araclarla saglanmasi 6ngoérilen bir genel ve
oncelikli hedef niteligindedir. Birlik, bu yénde yakin zamanda bir insan Haklari ve Demokrasi Stratejik Cercevesi
(2012) ve insan Haklari ve Demokrasi Eylem Planlari (2012-2014, 2015-2019 ve 2020-2024) gibi strateji ve politi-
ka belgelerini de benimseyerek temel politika ve taahhutlerini ortaya koymustur.

Bu kapsamda asagida oncelikle AB’de temel hak korumasinin gelisimi kronolojik bir yaklasimla ve yargisal ku-
rumlarin, ardindan da siyasi kurumlarin cabalar cercevesinde ele alinacak, bu temel Uzerinden de Birligin mev-

cut muktesebatinin farkl araglarinda ne sekilde diizenlendigine yer verilecektir.
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Avrupa Birligi’nde Temel Haklarin Korunmasinin Tarihsel
Gelisimi

Avrupa Birligi Hukukunda Temel Haklarin Diizenlenmesine ve Korunmasina
Olan ihtiyacin Nedenleri

AB butinlesmesinin ilk asamalarinda kurucu antlasmalar temel haklar konusunda sessiz kalmisken ABAD,
insan haklarini hukukun genel ilkesi olarak korumaya baslamis ve bu ictihat hukuku, zaman icinde hem Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan dikkate alinmis, hem de kurucu antlasma degisikliklerinin
gosterdigi Uzere Uye Ulkelertarafindan destek gormustur.

Uye Ulkelerin yetki devrine dayanan Avrupa biitiinlesmesinin, sz konusu yetki devri sonucu meydana getirilen
duzenlemelerin, alinan tedbirlerin veya yapilan uygulamalarin temel haklari cignemesi halinde devreye girecek
herhangi bir mekanizma ve bu cercevede korunacak temel haklara iliskin bir katalog icermemesi, bir yandan
hukukun Ustlnliglne dayali yeni ve uluslaristi bir hukuk diizeni kurma hedefiyle, 6te yandan da vatandaslarina
evrensel insan haklari degerleri ile tanimlanmis bir siyasi yapi etrafinda biraraya gelme idealini sunmasi bekle-
nen siyasi biitlinlesme amaci ile ters diismustur.

1957 tarihli AET’yi kuran Roma Antlasmasi, AB hukuku cercevesinde korunacak temel haklar ile ilgili bir katalo-
ga yer vermemekte, hatta s6z konusu haklarin neler olduguna dair herhangi bir atifta da bulunmamaktaydi. Bu
durum, Avrupa buttinlesmesi hareketinin tek bir sektoriin belli oranda ekonomik entegrasyonuna dayali olarak
basladigi ve sonradan ekonominin tim sektorlerine yayllmakla birlikte temel olarak bir ekonomik butlinlesme
modeli olarak sekillendigi géz dntine alindiginda sasirtici degildir. Kurucu antlasmalar, orijinal halleriyle, ekono-
mik butlinlesme kapsaminda AB kurumlarinin eylem ve islemleriyle, tiye Ulkelerce kendilerine aktarilan yetkilerin
kullanimi dolayisiyla temel haklar ile ilgili herhangi bir sorun ortaya ¢cikmayacagi disiincesiyle temel haklar ile
ilgili hicbir dizenlemeye yer vermemislerdir.

Gercekten de, Avrupa butlinlesmesi hareketinin Uye Ulke vatandaslarinin ve genel olarak 6zel kisilerin gunluk
yasantilarini ve dolayisiyla da temel haklarini bugiin oldugu gibi son derece kapsamli ve temelli bicimde etki-
leyecegdi biiyiik ihtimalle kurucu antlasmalarin hazirlanmasi sirasinda éngériilmiis degildir. iste bu nedenlerle
Avrupa butunlesmesi hareketinin kuruculari, kurucu antlasmalara bir temel haklar katalogu dahil etmek ihtiyacini
duymamigslardir.

Bunun yani sira Avrupa’da ya da BatI’da, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan diizenin ve olusturulan kurum ve
mekanizmalarin rol dagilimi perspektifinden bakildiginda; demokrasi ve insan haklari gibi siyasi konular baki-
mindan yetki ve gorevin ayni donemlerde ortaya ¢ikan ve Turkiye’'nin de kurucu Uyesi oldugu Avrupa Konse-
yine verilmis olmasi, ardindan Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat’nin (AGIT) da bu yénde faaliyet géstermeye
baslamasi, Birligin ilk donemlerinde insan haklari ya da temel haklar konusunu da ele almasinin gerekmeyecegi
yonunde bir bakis olusturmustur.

Bununla birlikte, bir yandan daha heniiz 1960’larinda AB kurumlarinin sahip olduklar sinirl ekonomik reglilasyon
yetkileriyle bile bireylerin temel haklari Gzerinde etkiler dogurabilecekleri ortaya ¢iktigi gibi, Avrupa bittinlesme-
si hareketinin baslangicindan 6zellikle 1990’lar sonrasina uzanan dénemde kaydedilen gelisme, boyle bir gerek-
sinimin giderek daha gti¢lu sekilde hissedilmesine yol acmistir. Nitekim s6z konusu temel haklar katalogunun
ve temel haklarin korunmasi ile ilgili mekanizma ve hukumlerin AB hukuku metinlerinde yer almayisi ve bununla
birlikte AB diizenlemelerinin temel haklari genis dlctide etkileme 6zelligine sahip olmasi, Avrupa butunlesmesini
ozellikle de bazi Uye ulkelerinanayasa mahkemeleri tarafindan yoneltilen elestirilere maruz birakmistir.

Boylece ABAD temelde ulusal yargl organlarindan gelen itiraz ve elestirileri bertaraf etmek ve ayni zamanda
da AB hukukunun ulusal hukuka nazaran onceligini ve tim uye Ulkelerdeayni sekilde uygulanmasini teminat
altina almak amaciyla temel haklarin AB hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcasini olusturduguna hikmetmistir.
AB hukuku, 6zellikle ABAD ictihat hukukunun dncelik ilkesi ve dogrudan etki ilkesi gibi doktrinleri sayesinde,
temel haklar ile catisabilecek 6zellik ve nitelikler gdstermeye ve bu tarz bir icerige kavusmaya baslayinca ABAD,
Ozellikle de oncelik ilkesini korumak adina, AB hukukunun yazili olmayan kaynagi olan “hukukun genel ilkeleri”
Uzerinden temel haklari da koruma altina almistir. ABAD’a gore temel haklar kendisinin gozettigi hukukun genel
ilkelerinin ayrilmaz bir parcasini olusturur.
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AB’de temel haklarin korunmasi rejimi, ABAD ictihat hukuku, AB’nin siyasi kurumlarinin, yani Avrupa Parlamen-
tosu, Konsey ve Komisyonun girisim ve bildirileri ve Uye ulkelerce degistirildikce kurucu antlasmalar arasindaki
karsilikli etkilesimle bugiinki noktasina ulasmistir. Bu tarihsel gelisimin farkl asamalari olan yargisal ve siyasi
kurumlarin cabalari ve ulasilan sonug asagida kisaca ele alinacaktir.

o0

Temel Hak Korumasinin Avrupa Birligi Adalet Divani ictihadi Kapsaminda
Ongériilmesi

Temel haklarin korunmasinin AB hukukunun genel ilkelerinden birini olusturmak suretiyle AB hukuk dizeni igin-
de tanindigina dair ilk ABAD karari, Stauder davasinda verilmistir. Burada Uye Ulke mahkemesi tarafindan talep
edildigi Uzere, bir AB dizenlemesinin temel haklara uygunlugunu degerlendiren ABAD, kendisi tarafindan yo-
rumlandigi sekliyle ilgili diizenlemenin ilgili htikmunun Birlik hukukunun genel ilkeleri arasinda yer alan ve ABAD
tarafindan korunan temel haklari ihlal edecek nitelikte olmadigina karar vermistir.

ABAD bu sekilde davacinin kendi ulusal anayasasi tarafindan korunan bir temel hakka dayanmasina engel ola-
rak, AB hukukunun ulusal hukukun her turlt kurali ve bu arada anayasa hukimlerine karsi da éncelik sahibi ol-
dugunu vurgulamis ve aksi yondeki gorigslere cevap olarak da temel haklarin korunmasini AB hukukunun genel
ilkeleri icine dahil etmisgtir.

Stauder davasindan bu yana ABAD, pek ¢ok davada ilgili AB hukuku kuralinin temel haklara uygun olup olmadi-
gini degerlendirme imkani bulmus ve sdz konusu degerlendirmeyi de her zaman AB hukukunun amacg ve gerek-
sinimleri 1siginda gerceklestirmistir. Elbette burada ABAD’In baslica amaci, s6z konusu degerlendirmenin ulusal
hukukun ilke ve kurallari ve bu ¢ercevede 6zellikle de ulusal anayasa hukiumleri esas alinarak kendisi disindaki
yargl organlar tarafindan gerceklestiriimesine engel olmak ve bdylece AB hukukunun birligini, 6nceligini ve
bagimsiz/6zerk karakterini muhafaza etmek olmustur.

ABAD’In temel haklar konusundaki ictihadi ile ilgili bir sonraki adim Internationale Handelsgesellschaft karari ile
gelmistir. S6z konusu davada ABAD, bir AB diizenlemesinin gecerliliginin tye Ulke anayasalarinin temel haklarin
korunmasi ile ilgili hiktimlerine atif yapilarak degerlendirilemeyecegdini, boyle bir durumun AB hukukunun dnce-
ligini tehlikeye duslrecegdini belirtmistir. Bununla birlikte ABAD, s6z konusu Birlik dlizenlemelerinin temel hak-
larin korunmasi gereklerine uygun olmasi gerektigini de kabul ederek “temel haklara sayginin Divan tarafindan
korunan hukukun genel ilkelerinin ayrilmaz bir parcasini olusturdugunu” ilan etmistir.

ABAD yine bu kararinda, temel haklarin korunmasi konusunda bir adim daha ileri giderek kendisi tarafindan
koruma altina alinan temel haklar AB hukuku karakterli olmakla birlikte, bu haklarin neler oldugunun ve kapsa-
minin tespitinde “Uye Ulkelerin ortak anayasal geleneklerinden esinlenilecegini” belirtmistir. Boylece ABAD, uye
ulkelerinanayasa hukuku ilke ve kurallarinin kendi temel haklar ictihadi Uzerindeki etkisini tanimis olmaktadir.
Bununla birlikte, aksi bir durum tek bir tye Ulkenin anayasasina AB hukuku karsisinda Ustlnlik taninmasi anla-
mina gelebilecegdinden, bir temel hakkin AB hukukunun genel ilkeleri arasinda yer aldiginin kabult icin birden
cok Uye Ulkenin anayasasinda yer almis olmasi, bir “ortak anayasal gelenek” olusturmasi gerekecektir.

ABAD, temel haklar konusundaki i¢tihadini gelistirmeye Nold davasinda verdigi kararla devam etmistir. ABAD’In
burada verdigi karara gore;

“[...JABAD tarafindan énceden de belirtiimis oldugu Uzere, temel haklar, korunmalari ABAD tarafindan teminat
altina alinan hukuk genel ilkelerinin ayriimaz bir parcasini olusturur. S6z konusu haklari teminat altina alirken
ABAD, uye Ulkelerin ortak anayasal geleneklerinden esinlenmek durumunda olup, uye Ulkelerin anayasalari
tarafindan taninan ve korunan temel haklara aykiri dnlemlerin uygulanmasini kabul edemez ya da onaylayamaz.
Benzer sekilde, Uye Uleklerinimzaladigi veya taraf oldugu insan haklarinin korunmasi alanindaki uluslararasi an-
lasmalar da Birlik hukuku gercevesinde uyulmasi gereken yol gosterici ilkeler saglayabilir.”

S6z konusu uluslararasi anlasmalar arasinda en dnemlisi ABAD tarafindan da atifta bulunulan AiHS dir. ABAD,
AB hukukunun sekilsel anlamda bir kaynagi olmadigindan Sézlesme ile dogrudan bagli olmamakla birlikte,
s0z konusu S6zlesmenin dayandigdi esaslarin, AB hukuku tarafindan dikkate alinmasi gerektigine hikmetmistir.
ABAD tarafindan - dogrudan bagl olmama konusunda - varilan bu sonug, Birlik AiHS’ye taraf olmadigi miiddetce
gecerlidir.
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Benzer sekilde Divan Kirk davasinda da su hikmu vermistir;

“Ceza hukimlerinin geriye yiriimezligi ilkesi tim Uye ulkelerin hukuk diizenlerinde ortak olarak yer alan ve
Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasi Sézlesmesinin 7. maddesinde bir
temel hak olarak dlizenlenmis bir ilkedir. [Bu nitelikleri itibariyle], ABAD tarafindan uyulmasi teminat altina alinan
hukukun genel ilkeleri arasinda yerini almaktadir.”

National Panasonic v. Commission davasinda ise Divan, Komisyonun sorusturma yetkilerini AIHS’nin, 6zel haya-
ta ve aile hayatina saygly! diizenleyen 8. maddesi isiginda degerlendirmis ve sz konusu yetkilerin ilgili hakki
ihlal etmedigi kanaatine varmistir.

ABAD, AIHS disinda insan haklarinin korunmasina iliskin BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6z-
lesme, BM Cocuk Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi belgelerden de esinlenmektedir.
ABAD, bugline kadar adil yargilanma hakki, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi, 6zel hayata saygi ve ifade 6zgur-
IGgu gibi temel haklart AB hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmistir.

Temel Haklarin Korunmasi Konusunda Avrupa Birligi Siyasi Kurumlarinin
Girisimleri ve Uye Ulkelerin Kurucu Antlasma Tadilleri

Goruldugu Uzere, baslangictan 1980’lerin ortasina kadarki donemde Antlasmalar temel haklar yoniinden sessiz-
ken ABAD bu konuda 6n almis ve asagida gortilecegdi tizere AB’nin siyasi kurumlari (Avrupa Parlamentosu, Kon-
sey ve Komisyon) da buna destek vermis ve Birlik hukuk diizeni bakimindan temel haklarin 6nemini ve kendileri
acisindan baglayiciligini ortaya koyan girisimlerde bulunmustur.

ABAD’In yukarida ele alinan i¢tihadinin belirginlesmesinin ve istikrarli bicimde uygulanmaya baslamasinin ardin-
dan ve bu ictihada ragmen, AB hukukunda bir temel haklar katalogu bulunmadigi siirece hangi haklarin AB hu-
kuk diizeni tarafindan da teminat altina alinan haklar olusturdugunu 6nceden tespit etmenin gucligl, bu konuda
1970’lerin sonlarindan itibaren atilan adimlar zorunlu kilmistir.

Bu cercevede, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, 5 Nisan 1977°de temel haklarin korunmasi hakkinda
bir ortak bildiri benimsemistir. Buna gére bu tic kurum, dzellikle tiye iilkelerin anayasalarindan ve AiHS den kay-
naklanan temel haklarin korunmasina atfettikleri birincil dnemi vurgulamis ve yetkilerini kullanirken ve Birligin
amaclarini gerceklestirmeye calisirken bu haklara saygl gostermeye devam edeceklerini ortaya koymuslardir.

1979 yilinda Komisyon, o zamanki adiyla Avrupa Toplulugunun, AiHS’e taraf olmasi konusunda bir &neri getir-
mistir. Komisyon’un basarisizlikla sonuglanan bu girisiminden sonra Avrupa Parlamentosu, 1984 yilinda hazirla-
digr Avrupa Birligini Kuran Taslak Antlasma (Spinelli Raporu)ile dnemli bir adim atmistir. Taslak Antlasma’nin 4.
maddesi, genel olarak liye ilke anayasalari ve AiHS’de diizenlendigi sekliyle temel hak ve 6zgiirliiklerin, Birlik
tarafindan taninacagini belirtmis ve bes yil icerisinde Birlik icin bir temel hak katalogunun olusturulmasini 6ngor-
mustar.

Her ne kadar Taslak Antlasma diger AB kurumlari ve Uye Ulkeler tarafindan kabul edilmemis olsa da, bes yilin
sonunda Avrupa Parlamentosu, Taslak Antlasmada da belirtildigi Gzere 12 Nisan 1989 tarihinde Temel Haklar ve
Ozgirlukler Bildirgesi'ni yayinlamistir. Béylece, baglayiciligi olmasa da, AB diizeyinde ilk kez temel haklar tek bir
belgede toplanarak bir katalog haline getirilmistir.

Bu gelismelerin lizerine Komisyon, 1979 yilinda desteklenmeyen AiHS’ye katiim yéniindeki énerisini hayata
gecirebilmek amaciyla, 1990 yilinda Konsey’e basvurmus ve Birligin AIHS’ye taraf olabilme ihtimalini tespit ede-
bilmek icin yetki istemistir. Bunun Uzerine Konsey, Divan’in hukuki goriisiine basvurmustur. Birligin de aday
ulkelerden beklenen insan haklarinin korunmasi standardina ve dis denetime tabi olmasini saglayacak bicimde
AiHS’e taraf olmasi yéniindeki bu girisimin sonucunda Divan, 2/94 sayili gériisiinde Birligin AIHS’ye taraf olabil-
mesi icin Antlasma degisikligi gerektigini belirtmistir. Buna dayanak olarak da Antlasma maddelerinde bu tarz bir
katilim icin Birlige yetki veren bir dizenleme bulunmadigini gostermistir.

Ayrica, AIHS’ye katilimin Birlik hukuk sisteminin Sézlesme hiikiimlerine gére yeniden gézden gecirilmesi ve
gerekli degisikliklerin yapilmasi halinde mumkin olabilecegini de belirtmistir.
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Divanin, konunun &niine gelmesi ile 90’larda verdigi olumsuz gériisii sonucu o dénemde Birligin AIHS e taraf
olmasi s6z konusu olmamis, dolayisiyla Adalet Divani herhangi bir temel hakkin AB hukuk diizeni tarafindan da
taninip korunmasi acgisindan belirleyici ve minhasir karar verme yetkisine sahip tek yargisal organ olma konu-
munu strddrmdastdr.

1980’lerin ortasindan 2000’li yillarin basina kadarki donemde temel hak referanslar kurucu antlasmalara lUye
Ulkelercegetirilen degisiklikler yoluyla islenmeye de baslanmistir. Bu cercevede ilk defa kurucu antlasmalara
degisiklik getiren 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi’nin Dibacesinde “[...] temel haklar temelinde demokrasiyi iler-
letmek igin birlikte calismaya kararli olarak [...]” ifadesine yer verilmistir.

1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ise, ilk kez, kurucu antlasma maddesi olarak: “Birlik, [AIHS]
tarafindan giivence altina alinan ve Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel hakla-
ra [AB] hukukunun genel ilkeleri olarak saygi gosterir” cimlesini F(2) maddesi olarak getirmektedir. Boylelikle
ABAD ictihat hukuku kurucu antlasmanlarin maddelerine dercedilmis, aktariimis olmaktadir.

1999’da ydrlrlige giren Amsterdam Antlasmasi ise, hem Maastricht Antlasmasinin getirdigi hilkmi o zamanki
AB Antlasmasi madde 6(2) olarak muhafaza etmis, hem de Birligin lizerine insa edildigi ilkeler arasinda insan
haklarina saygiya AB Antlasmasi m. 6(1)’'de yer vermistir. AB’ye katihm bakimindan aday Ulkelerin s6z konusu
ortak ilkelere ya da degerlere baghligi hususu da ilk defa Amsterdam Antlasmasi ile AB Antlasmasi 49. maddede
ongorulmustar.

AB, 1990’ yillarda bir yandan genisledikce diger yandan sinir kontrolleri, vize, gog, iltica, hukuki ve cezai ko-
nularda adli isbirligi gibi temel haklar ile kesisen konularda diizenleme yapma yetkisine kavusup derinlestikce,
temel haklarin korunmasi 6zel bir dnem tasimaya baslamistir. Dolayisiyla, bundan sonraki adim AB icin 6zel bir
temel haklar katalogu hazirlanmasi olmustur. Nitekim Haziran 1999 Koln AB Zirvesine gore: “[...] AB’nin gelisimi-
nin mevcut asamasinda [...] bir temel haklar sarti olusturmak bir ihtiyag olarak géziikmektedir”.

Bu ihtiyacin yani sira Birligin siyasi yapi olarak gliclenmesi gereksinimine de cevap vermeye yonelik olarak 1999
Tampere Zirvesinde adim atilarak, AB dlzeyinde bir temel haklar sartinin 6zel bir Konvansiyon araciligiyla hazir-
lanmasi ongorulmustir.

Bu yapi; o zamanki Uye sayisi olan 15 Uye devletin hikimet temsilcilerinden birer kisiden, Komisyonun bir tem-
silcisinden, Avrupa Parlamentosunun 16 temsilcisinden ve ulusal parlamentolardan ikiser temsilciden olusmus-
tur. Ayrica, ABAD ve Avrupa Konseyinden (Council of Europe) de ikiser temsilci calismalarn gdzlemci statlsuyle
izlemek Uzere davet edilmistir. Bundan baska, Avrupa Ombudsmani, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesi de gorus sunmak lzere ¢aginimistir.

Boylece ilk defa Avrupa Parlamentosu temsilcileri ile ulusal parlamento temsilcilerinin AB diizeyinde bu sekilde
bir anayasal nitelikli metnin hazirlanmasinda birlikte gorev almasi s6z konusu olmustur. Katilimci ve seffaf bir yon-
temle hazirlanmasi da AB Temel Haklar Sartinin Birligin demokratik mesruiyet sorununa ya da vatandaslari ile
arasindaki uzakligin kapatilmasi geregine hizmet etmekteki roliini gdstermektedir. Konvansiyon yontemi, basa-
risinin da etkisiyle, daha sonra Anayasal Antlasmanin hazirlanmasinda da benimsenen bir yontem olmustur. Liz-
bon Antlasmasi sonrasinda da Antlasmalarin degistiriimesi usuliinde (AB Antlasmasi madde 48) ongorulmustir.

ik toplantisi 17 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Temel Haklar Sartinin hazirlandigi Konvansiyon, 9 ay icinde
bir uzlasiya vararak calismalarini sonuclandirmis ve hazirladigi metnin Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ilanina yonelik karar Biarritz'teki AB Zirvesinde alinmistir.

Bu cercevede sonraki adim 2000 yili sonunda Nice’de toplanan AB Zirvesinde atilmis ve hukuken baglayici
olmamakla birlikte kapsamli bir temel haklar katalogu iceren bir beyanname olan AB Temel Haklar Sarti, AB
kurumlari tarafindan imzalanip ilan edilerek AB Resmi Gazetesinde yayimlanmistir.
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Nice Antlasmasina ekli 23 no.lu Bildiri ile ana hatlar diizenlenen “Nice Sonrasi Sure¢”’te ele alinmasi 6ngorilen
4 temel konu arasinda yer alan AB Temel Haklar Sartinin hukuki statust, basarisizlikla sonuglanan Anayasal
Antlasma denemesi sirasinda bu metnin Il. Bolimu olarak Antlasmaya dahil edilerek ele alinmistir. Ancak, Ana-
yasal Antlasma girisiminden, tim Uye devletlerde onaylanamamasi sonucu vazgecilmesi ve Lizbon Antlasmasi
adi altinda klasik bir tadil antlasmasi hazirlanmasi s6z konusu oldugunda, AB Temel Haklar Sartinin Antlasma
metninden ¢ikariimasi ve sadece Antlasma maddesinde (AB Antlasmasi madde 6) bir atifla hukuki statlisiniin
belirlenmesi yontemi tercih edilmistir.

AB Antlasmasi 6. maddesinde, temel haklarin korunmasina iliskin ABAD ictihadi ile adim adim olusturulan, AIHS
ve Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan hukukun genel ilkeleri baglaminda temel hak-
larin korunmasi yaklasimi da muhafaza edilerek, 2000’li yillarin basindan gtinimtze kadarki donemde AB’de
temel haklarin korunmasi Lizbon Antlasmasi ile bugtinki haline kavusmustur.

Bu arada AB, AiHS’ye katiim ile ilgili olarak Avrupa Konseyi ile bir uluslararasi anlasma miizakere etse de ABAD,
2/13 sayili Gorls ile bu anlasmanin pek cok yonden AB hukuku ile uyumsuz oldugunu belirttiginden bu anlasma
da yiiriirlige girememistir. Ancak, AB’nin AiHS’e katilimina iliskin siirec sonlanmamis, Avrupa Konseyi ile AB
arasindaki gériismelere devam edilmistir. Son olarak, AB’'nin AiHS’e taraf olmasina iliskin katilim paketi taslak
metinleri lizerinde gecici anlasma saglanmistir. Bu girisimler neticesinde, AB’nin sonunda AiHS'ye taraf olarak
Avrupa capinda Uye devletleri ile benzer bir dis denetime ve standarda tabi olmasi beklenmektedir.
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AB’de Temel Hak Korumasinin Gelisimi

1952-1958

Avrupa Birligi 29/69, Stauder Karari:
Kurucu Avrupa Birligi Adalet
Antlagmalari Divani’'nin AB hukuk
ekonomik dizeninde temel
bitinlesme haklarin korumasina
temelinde iliskin ilk karar
yarirlage girdi. hiikme baglandi.
Kurucu Kurucu

Antlasmalarda
temel haklara ya da
bu yeni hukuk
dlzeninde temel
haklarin korunma
prosedurlerine
iliskin atif yer
almamaktaydi.

Antlasmalarda
duzenlenmeyen bu
hususun Birlik
kurumlarinin
tasarruflarinin yargisal
denetiminde bir
“Birlik hukuku genel
ilkesi” olarak Divan
tarafindan g6z éntne
alinacagi seklinde
oldu.

11/70, Internationale
Handelsgesellschaft
Karari: ABAD; Birlik
tasarruflarinin temel
haklara uygunlugunu
denetlerken basvuru
kaynaklari ve esas
alacagi standartlar
arasinda “liye
devletlerin ortak
anayasal ilkelerinin”
bulundugunu ilk
defa ifade etti.

4/73, Nold Karari:
Avrupa Birligi Adalet
Divani AB hukuk
dizeninde Birlik
kurumlarinin eylem ve
islemlerinin temel
haklara uygunlugunun
yargisal denetiminde
dikkate alacagi
standart bakimindan
genel olarak “tum liye
devletlerin taraf
oldugu insan
haklarinin
korunmasina dair
uluslararasi
sozlesmelere” atifta
bulundu.

36/75, Rutili Karar:
Avrupa Birligi Adalet
Divani AB hukuk
diuzeninde Birlik
kurumlarinin eylem ve
islemlerinin temel
haklara uygunlugunun
yargisal denetiminde
dikkate alacagi
standart bakimindan
tim Gye devletlerin
imzacisi oldugu
uluslararasi insan
haklari sé6zlesmesi
olarak acgik¢a Avrupa
insan Haklari
Sozlesmesi ve
Protokollerinin
maddelerine atifta
bulundu.
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Avrupa Parlamentosu
tarafindan insan hak ve
ozgurluklerinin
korunmasini da iceren
Avrupa Birligi Anayasa
Taslagi (Spinelli
Raporu) benimsendi.

Komisyon 4 Nisan 1979
tarihli bir Memorandum
ile Avrupa Toplulugu’nun
Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'ne taraf
olmasi 6nerisini
gundeme getirdi.

Kopenhag Zirvesi'nde
temsili demokrasi,
hukukun ustuanlagu,
sosyal adalet ve insan
haklarina saygi
prensiplerinin
korunmasi kararlihgini
ifade eden Demokrasi
Bildirgesi kabul edildi.

AB kurumlari (Bakanlar
Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu) temel
haklara dair ortak bir
deklarasyon ilan etti.
“insan haklarina sayg!”
ilkesinin Kurucu
Antlasmalara dahil edilmesi
Avrupa Tek Senedi'nin
dibace bélumunde yer
almaslyla saglandi. Bu
bolumde, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti ve esitlik ve
sosyal adalete atiflarda
bulunuldu

Avrupa Parlamentosu
Temel Hak ve
Ozgiirliikler
Deklarasyonu’nu (De
Gucht Raporu)
yayinladi.
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Maastricht Antlasmasi ile ilk
defa insan haklan
konusunda bir hikiim
Avrupa Birligi Antlasmasi
metni igcine alindi.

“Birlik, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi ile korunan ve lGye
devletlerdeki ortak anayasa
geleneklerinin sonucu olan
temel haklara saygi gosterir.”

Maastricht Antlasmasi ile
“Avrupa Vatandashgr”
kavrami olusturuldu.
Maastricht Antlasmasi ile
Avrupa Ombudsmani
kuruldu.

Birlik kurumlarinin eylem ve
islemlerine karsl iyi idare
ilkesinin, hukukun
Ustunlugunin ve insan
haklarinin etkili bicimde
korunmasina yonelik yeni bir
mekanizma tesis edildi.
Kopenhag Kriterleri ve bu
kapsamda insan haklarina
saygl ilkesini de iceren
Siyasi Kriterler belirlendi.

N e

Avrupa Birligi kurumlari
(Bakanlar Konseyi,
Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu)
insan haklari Gzerine bir
ortak deklarasyon
yayinladi ve Adalet
Divani’nin insan haklari
konusunda olusturdugu
genel ilkeleri
benimsediklerini ve
eylemlerinde insan
haklarina saygil
olacaklarini ilan ettiler.

Avrupa Parlamentosu
temel haklarin korumasini
da iceren bir Taslak
Anayasa (Herman Raporu)
yayinladi.

Bu dokUman Avrupa
Birligi'nin mali destegiyle
Uretilmistir. Bu dokUmanin
iceriginden sadece
WEglobal Danismanlik A.S.
liderligindeki konsorsiyum
sorumludur ve hicbir sekilde
Avrupa Birligi veya T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi'nin
goruslerini yansittigi
seklinde yorumlanamaz.



yeni yaklasim

24, Fasillar ka

Avrupa Birligi

Birlesmis Milletler
Engelli Haklari

Sozlesmesine
oldu.

Irkeilik ve Yabanci
Dismanhgini izleme
Avrupa Merkezi
kuruldu.

Genisleme Stratejisi
ve Karadag'in
Mizakere Cergceve

Belgesi ile getirilen

“Yargi ve Temel
Haklar” bashkh 23
ve “Adalet, Ozgurlik
ve Guvenlik” bashkl

muzakerelerinde ilk
acgilacak ve son
kapanacak Fasillar
olarak belirlendi.

hukukun Gstunla
ilkesine etkili ve
tutarh bicimde

la

uyari suireglerini
iceren Hukukun
Ustiinlagu
Mekanizmasi
kuruldu.

tilim

AB AiHS'e taraf
olmak igin girisimde
bulundu.

Ancak bu girisim,
2014 yilinda ABAD'In
AiHS'e taraf
olunmasina dair
Protokol't AB
Antlasmalarina aykiri
bulan 2/13 sayili
gorusu ile
basarisizliga ugrad.

taraf

Amsterdam Antlagmasi
ile insan haklarina
sayglyi da icerecek
bicimde AB’nin temel
degerleri Antlasmada
sayildi ve bunlari ciddi ve
surekli bigcimde ihlal
eden bir Gye devletin
ayelik haklarinin askiya
alinmasi proseduru
getirildi. (AB Antlasmasi
madde 7)

Amsterdam Antlasmasi ile
“Ozgurluk, Guvenlik
Adalet Alani” kuruldu.
Temel Haklar Sarti
hazirliklarina baslandi

AB liyesi devletlerin

AB Veri Koruma

g Otoritesi kuruldu.

uyumu konusunda
izleme, raporlama ve

AB Temel Haklar Sartina son hali
verildi ve Lizbon Antlasmasi
kapsamina atif yoluyla dahil
edildi.

2009 yilinda Lizbon Antlasmasinin
yurarltige girmesi ile AB Temel
Haklar Sarti “Antlasmalarla esit
hukuki statude” anayasal nitelikli
bir belge olarak hukuki baglayicilik
kazandi.

2009 yilinda Lizbon Antlagsmasi ile
AB'nin AiHS'e taraf olmasina
yénelik amir bir hilkiim (6/2.
Madde) AB Antlasmasina dahil
edildi.

Boylece AiHS'e katilim AB icin bir
yukumlulik haline geldi. Lizbon
Antlasmasi'na Ek 8 numarali
Protokol ve AiHS'ye Ek 14 Numarali
Protokol ile de katilm hukuken
olanakli hale geldi.

AB Temel Haklar Sarti,
Konsey, Parlamento ve
Komisyonun siyasi
taahhidi niteliginde
kabul edildi.
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AB lyesi devletlerin hukukun
Gstunliagu ilkesi bakimindan
ihlallerinin Birligin butcesel
kurallarini tehlikeye atmasi
durumunda uygulanabilecek bir
Hukukun Ustiinligi Kosullulugu
mekanizmasina yénelik AB Tuzugu
ile ilgili Gye devletlerin Birlik fon ve
kaynaklarina erisimlerinin askiya
alinmasi prosedtiri 6ngorildi.

Bu dokUman Avrupa Birligi'nin mali
destegiyle Uretilmistir. Bu
dokUmanin iceriginden sadece
WEglobal Danismanlik A.S.
liderligindeki konsorsiyum
sorumludur ve higbir sekilde Avrupa
Birligi veya T.C. Disisleri Bakanhgi
Avrupa Birligi Baskanligi'nin
goruslerini yansittigi seklinde
yorumlanamaz.

AB Temel
Haklar Ajansi
kuruldu.

AB Cinsiyet
Esitligi
Enstitusu

kuruldu.

e T e

Katilim Muizakereleri
kapsamina “Yargi ve
Temel Haklar” bashkh 23.
Nolu mustakil bir fasil
dahil edildi.

insan haklarina saygi da
dahil olmak tGzere AB
Antlasmasi madde 6 (1)
(buglin madde 2)'de yer
alan AB'nin temel
degerlerinin ciddi ve
surekli ihlali halinde aday
Ulkenin katihm
muzakerelerinin askiya
alinmasi yaptirimi intimali
getirildi.




Temel Haklar Alaninda AB Miuktesebati: AB Hukuk
Diizeninde Temel Haklar Dilizenlemeleri

Birincil Kaynaklar: Kurucu Antlasmalarda Temel Haklar

Bu calisma cercevesinde ele aldigimiz temel konuyu olusturan ve Birligin AB Antlasmasinin 2. maddesi cerce-
vesinde lzerine insa edildigi degerlerden biri olan temel haklarin ya da insan haklarinin korunmasi, bu niteligi
itibariyle anayasal karakterli AB kurucu antlagsmalarinin temel hiikimlerinde yer almaktadir.

AB’nin Uzerine insa edildigi degerler AB Antlasmasinin 2. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Birlik, insan onuruna saygi, 6zgurliik, demokrasi, esitlik, hukukun Ustinligu ve azinliklara mensup kisilerin

haklari da dahil olmak Uizere insan haklarina saygl degerleri lizerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk,
ayrimcilik yapmama, hosgort, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda
uye devletler icin ortaktir”

AB Antlasmasinin Baslangic bolimiinde ise “Ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve hukukun Ustiinliigi ile insanin do-
kunulmaz ve vazgecilmez haklarindan olusan evrensel degerlerin kaynaklandigi Avrupa’nin kiilttirel, ruhani ve
insani mirasi”’nin Birligin temellerini olusturduguna delalet eden bir ifadeye yer verilmektedir. Yine, Antlasmanin
Baslangi¢ bélimiinde, liye devletler, “Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar ve temel 6zgiirliiklere saygi ile huku-
kun dstunlugu ilkelerine baglliklarini” teyit etmektedirler.

Birlik, Uyesi Ulkelerin ortak degerleri arasinda yer aldigini belirttigi insan haklarina sayginin kendisi icin de temel
bir deger oldugunu, eylem ve islemlerinde insan haklarinin korunmasi ilkesine riayetin esas alinacagini AB Ant-
lasmasinin 6. maddesinde ortaya koymaktadir.

Lizbon Antlagsmasi ile degisik AB Antlasmasi madde 6 uyarinca;

“1. Birlik, 12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlasmalar’la ayni hukuki degere sahip
olan 7 Aralik 2000 tarihli AB Temel Haklar $Sart’'nda yer alan haklari, 6zgurlikleri ve ilkeleri tanir.

Sart’ta yer alan hukumler, Birligin Antlasmalarda belirlenen yetkilerini hicbir sekilde genisletmez.

Sart’ta yer alan haklar, 6zgurliikler ve ilkeler; Sart’in yorumlanmasi ve uygulanmasinin dizenlendigi VII.
Baslik’taki genel hikimlere uygun olarak ve Sart’ta bu hikiimlerin kaynaklarini ortaya koyan aciklamalar
gerektigi sekilde goz dniinde bulundurularak yorumlanir.

2. Birlik, Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesine katilir. Bu katilim, Birli-
gin Antlagsmalar’da belirlenen yetkilerinde degisiklige yol agmaz.

3. Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi tarafindan giivence altina ali-
nan ve Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun genel
ilkelerinin parcasidir.”

Bu kapsamda, AB hukuk dlizeni bakimindan temel haklarin korunmasi sisteminin temel dayanaklarinin AB Te-
mel Haklar Sarti ile hukukun genel ilkeleri oldugu, hukukun genel ilkelerinin ise AIHS den ve lye (ilkelerin ortak
anayasal geleneklerinden olustugu goriilmektedir. Birligin AiHS’ye katiiminin ardindan, bu Sézlesme de Birlik
hukuk dizeninde temel haklarin korunmasina iliskin hukukun genel ilkesi olma konumundan ¢ikip, mustakil bir
dayanagi olma konumuna kavusacaktir.

Ayrica, AB Antlasmasinin 3. maddesinde sayilan “Birligin Amaclar” bakimindan 1. paragrafta “Birligin amaci;
barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini ileriye gottirmektir” hiikmu yer almaktadir. Yine ayni maddede yer
verilen bir “6zgurlik, glivenlik ve adalet alani” tesis etme amaci da temel haklarin korunmasi ile iligkili gortilmesi
gereken bir girisim ya da amac¢ olusturdugu gibi, sinir asan ya da orgutli sucla micadele, terérle micadele,
irk¢ilik ve yabanci dismanligi ile mucadele ve gog, siginma gibi pek ¢ok politika tGzerinden temel haklarin kap-
saminin ve sinirlarinin belirlenmesi ile korunmalar bakimindan pek cok meseleyi biinyesinde barindirmaktadir.
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AB’nin kurumsal yapisina iliskin temel kurucu antlasma hikmi olan AB Antlasmasi madde 13(1) cercevesinde
“Birlik, kendisinin, vatandaslarinin ve Uye devletlerin degerlerini desteklemeyi, hedeflerini izlemeyi, cikarlari-
na hizmet etmeyi ve politika ve eylemlerinin tutarliigini, etkililigini ve surekliligini temin etmeyi amaclayan bir
kurumsal cerceveye sahiptir.” Bu ¢ercevede tim Birlik kurumlari ile organ, ofis ve ajanslari her turli eylem ve
islemlerinde temel haklara saygi ilkesi Uzerinden hareket etmek yukimltligu altindadir.

Son olarak ise, “Birligin Dis Eylemine lliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina iligkin Ozel
Hiikiimler” bashgini tasiyan AB Antlasmasi Kisminin 1. Bélimii “Birligin Dis Eylemine iliskin Genel Hiikiimler”
basligr altinda 21. maddede Birligin dis politikasi ile degerleri arasindaki baglantiyi su sekilde kurmaktadir:

“1. Birligin uluslararasi alandaki eylemi; kurulmasina, gelismesine ve genislemesine ilham kaynagi olan ve
dis diinyada desteklemeyi hedefledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun Ustinligu, insan haklar ve
temel 6zgurltklerin evrenselligi ve bolinmezligi, insan onuruna saygl, esitlik ve dayanisma ilkeleri ile Birles-
mis Milletler Sart’'nda yer alan ilkelere ve uluslararasi hukukun ilkelerine saygl. [...]

2. Birlik, asagidaki amaclara ulasmak lzere, ortak politika ve eylemler tanimlar ve izler ve uluslararasi iliski-
lerin tim alanlarinda yuksek seviyede bir isbirligi icin calisir:

a) Birligin degerlerini, temel cikarlarini, gtivenligini, bagimsizligini ve buttnligind korumak,

b) demokrasiyi, hukukun usttnligund, insan haklarini ve uluslararasi hukuk ilkelerini gli¢len-
dirmek ve desteklemek [...]

Degerler, Birligin politikalarinin, dizenlemelerinin ve kararlarinin cesitli acilardan mesruiyet temelini de olus-
turmakta; degerlere aidiyet yoluyla Avrupa bitlinlesmesine aidiyet ifade edilmekte, AB de kendini bu degerler
Uzerinden tanimlamaktadir.

Bu itibarla, Birligin tzerine insa edildigi bu degerleri benimseyen ve bunlar desteklemeyi taahhit eden devletler
AB Antlasmasinin 49. maddesi geregince AB’ye Uye olabilecektir.

Buna gore:

“2. maddede belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhit eden her Av-
rupa devleti, Birlige Uye olmak icin basvuruda bulunabilir. Bu basvuru Avrupa Parlamentosu’na ve
ulusal parlamentolara bildirilir. Basvuruda bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon’a danistiktan ve
Uye tam sayisinin cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan
sonra oybirligiyle hareket edecek olan Konsey’e yapar. Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan kararlastiri-
lan yeterlilik kriterleri dikkate alinir.

Katilimin sartlari ve bu katilimin Birligin Gzerine kuruldugu Antlasmalar’da yapilmasini gerektirdigi uyarlamalar,
Uye devletlerle basvuran devlet arasinda yapilacak bir anlasma ile belirlenir. Bu anlasma, kendi anayasal kural-
larina uygun olarak onaylanmak Uzere bittin akit devletlere sunulur.”

Uye olacak tilkelerin Birligin degerlerini benimsemesinin dtesine gececek sekilde bu degerlerin desteklenmesi,
tesviki ya da gelistiriimesi anlaminda bir gorev Ustlenmesi ve buna uygun nitelikler géstermesinin arandigi
gorulmektedir.

AB’nin temel degerlerine iliskin 6ne c¢ikan bir husus da s6z konusu temel degerlerin bir liye devlet tarafindan
ihlali halinde isletilecek yaptirm mekanizmasidir. S6z konusu yaptinm mekanizmasi, AB’nin temel kurucu me-
tinlerine ilk defa Amsterdam Antlasmasi degisiklikleri ile 1999 yilinda girmis olup, mevcut AB Antlasmasinin 7.
maddesinde tanimlanmaktadir.

Goruldugu tzere, AB’nin anayasal nitelikli kurucu antlasma metinlerinde Birligin degerleri, insan haklarina ya da
temel haklara saygiyi da icerecek bicimde, bir yandan Birligin kendisinin, mevcut ve gelecekteki Birlik Gyelerinin
niteliklerini belirlemek, ote yandan da Uye devletlerin bu degerleri ihlalinin dnline gececek bir yaptirnm hikmtne
temel olusturmak amach olarak yer almaktadir. Bundan baska, Birligin tim faaliyet ve politikalarinda Birligin de-
gerlerinin hedef, politika ve eylemlerin dayanagini ve amacini olusturan niteligi vurgulanmis olmaktadir.
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Amsterdam Antlasmasi ile AT Antlasmasi 13. madde olarak getirilen ve Lizbon Antlasmasi sonrasi Avrupa Bir-
liginin isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) 19. maddesi Antlasmalarin diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve
Birlige Antlasmalarda verilen yetkilerin sinirlari dahilinde Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra,
Konsey’in 6zel yasama usulli uyarinca hareket ederek, oybirligiyle ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli ted-
birleri alabilecegini hiikiim altina almistir.

Bu haliyle ABIHA 19. madde Birligin faaliyetlerinde ayrimcilikla miicadele cercevesi icinde temel hak korumasina
yonelik acilimlari da olan diizenlemelerin kabulline zemin hazirlamaktadir.

AB Temel Haklar Sarti

2000 yil sonunda Nice'de toplanan AB Zirvesi cercevesinde hukuken baglayici olmamakla birlikte kapsamli
bir temel haklar katalogu iceren bir beyanname olan ABTemel Haklar Sarti, AB kurumlari tarafindan imzalanip
ilan edilerek uye devletlere sunulmustur. Sart, AB insan haklarinin korunmasi rejiminin bugin itibariyle temel
kaynagidir.

AB Antlagsmasinin 6. maddesinin 1. paragrafl uyarinca da “Antlasmalarla ayni hukuki degere sahip olan” ve asa-
gida ayrintili bicimde ele alinacak olan AB Temel Haklar Sartinin Baslangi¢c boliminde de vurgulandidi Gzere,
bu Sartin 6ngdrilme amaci, Avrupa dizeyinde siyasi birligi gliclendirme yoninde bir adim olusturmaktir. Buna
gore, “Avrupa halklar, aralarinda sureklilik esasina dayanan en siki birligi olusturarak, ortak degerlere dayanan
bariscil bir gelecegi paylasmaya kararlidirlar.”

Yukarida gordiigimuz lzere AB’de temel hak korumasi alaninda gerceklesen yargisal ve siyasi gelismeler so-
nucu ortaya ¢ikan Temel Haklar Sarti bir Baslangi¢ bolimu ile 7 Baslhk/Bolim altinda 54 maddeden olusmak-
tadir. Bu basliklar, “insan onuru”, “6zgurlikler”, “esitlik”, “dayanisma”, “vatandaslarin haklari”, “adalet” ile “Sartin
yorumu ve uygulanmasina dair genel hikiimler” adlarini tasimaktadir. Bu hali ile Temel Haklar Sarti, kapsamli
ve cagdas bir medeni, siyasi, sosyal ve ekonomik temel haklar katalogu niteligi gostermektedir. Sart, asagida
gorulecegi uzere, ABAD’In AB hukuk dizeninde temel hak korumasini gelistirirken esinlendigi ve yararlandigi

klasik kaynaklara atif yapmaktadir.

AB Temel Haklar Sarti, esinlenme kaynagi olarak Baslangi¢ bdliminde belirttigi ve arasindaki iliskiyi hikimle-
rinde diizenledigi AIHS ile 6nemli dlclide benzerlik tasimakla birlikte bazi farklliklar da gdstermektedir. Oncelik-
le Birlik Vatandashgi ile ilgili hitkiim ve diizenlemeler, ABIHAnin yani sira, Sartta da yer almakta ve bu dzelligi ile
Sart, S6zlesme’den ayrilmaktadir. ikinci olarak Sart, kisisel verilerin korunmasi, biyoetik, cocuk haklari, siinma
hakki, engelli bireylerin haklari ve ¢cevre haklarinin glivence altina alinmasi bakimindan da sonraki tarihli olmasi
sebebiyle temel haklar alanindaki gelismeleri yansitan bir belge olarak S6zlesmeden ayrilmaktadir. Ayrica Sart,
ekonomik ve sosyal haklara da bunyesinde yer vermek suretiyle S6zlesmeden farklilik gostermektedir.

AB Temel Haklar Sarti, AB Antlasmasinin 6. maddesine Lizbon Antlasmasi ile getirilen degisiklikler sonucu AB’nin
birincil kaynaklari arasinda yer alan, Antlasmalarla esit hukuki nitelik ve etkiye sahip, hukuken baglayici bir metin
haline gelmistir. ABAD da, artik Temel Haklar Sartini temel haklar ile ilgili kararlar bakimindan ana kaynak olarak
kullanmaktadir.

Boylece, hem Sartin Birligin yetkilerinde herhangi bir artisa yol agmayacagi ortaya konmakta, hem de ABAD’in
yerlesik ictihadi cercevesinde AB’de temel haklarin korunmasinin esinlenme kaynagini olusturan tye devletlerin
ortak anayasal geleneklerinin ve AiHS’in bu niteliginin AB Temel Haklar Sartindan sonra devam ettigi vurgulan-
maktadir.

Ozellikle vurgulanan, Sart’in Birlik kurumlarina yénelik oldugu ve sadece Birlik hukukunun uygulanma alanlarin-
da gecerli olacagi; Birlige herhangi bir yeni yetki taninmasi anlamina gelmeyecedgidir.

AB kurumlarinin eylem ve islemlerinde esas alacaklari Sart ve bu Sartta diizenlenen haklar, 6zgtrlikler, ilkeler
ve kurallar ttim Birlik kurum, organ, ofis ve ajanslari bakimindan uyulacak temel haklar standardinin acgikliga ka-
vusturulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Temel Haklar Sarti, korunan temel haklar yoniinden ele alinirsa; Birligin bu kendine 6zgul temel haklar katalogu-
nun pek cok kaynaktaki temel hak ve 6zgurlikleri bir araya getirdigi gorulir. Bu haklar; “anayasal geleneklerden,
tiye devletler ydniinden ortak uluslararasi yiikiimliliiklerden, AIHS’den, hem Birlik hem de Avrupa Konseyince
benimsenen Sosyal Sartlardan, ABAD ve AiHM ictihat hukukundan” kaynaklanmaktadir.

Sart, su baslhklar altinda, asagidaki haklar koruma altina almistir:

ONUR: insanlik onuru, Yasam hakki, Kisinin bedensel ve ruhsal dokunulmazlik hakki, iskence veya insanlik disi
veya alcaltici muamele veya ceza yasagi, Kolelik ve zorla calistirilma yasagi.

OzZGURLUK: Ozgiirliik ve giivenlik hakki, Ozel ve aile yasamina saygi hakki, Kisisel verilerin korunmasi, Evienme
ve aile kurma hakki, Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi, ifade ve bilgi edinme 6zgiirliigi, Toplanma ve érgiitlenme
ozgurltgu, Sanat ve bilim 6zgurlugu, Egitim hakki, Meslek secme ve calisma hakki, Ticari faaliyette bulunma
6zguirligi, Miilk edinme hakki, iltica hakki, ihrag, sinir disi veya iade etme yasag.

ESITLIK: Yasa oniinde esitlik, Ayrimcilik yasagi, Kiiltirel, dini ve dilsel cesitlilik, Erkekler ve kadinlar arasinda
esitlik, Cocuk haklar, Yash haklari, Engellilerin toplumla bittinlestiriimesi.

DAYANISMA: iscilerin isletme icinde bilgi alma ve danisma hakki, Toplu sézlesme gériismeleri yapma ve eylem
hakki, ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki, Haksiz isten cikarmaya karsi koruma, Adil ve hakkaniye-
te uygun calisma kosullari, Cocuk isci calistirmanin yasaklanmasi ve calisan genclerin korunmasi, Aile ve meslek
yasami, Sosyal glivenlik ve sosyal yardim, Saglik hizmetleri, Genel ekonomik konulardaki hizmetlerden yararlan-
ma, Cevresel koruma, Tiketicinin Korumasi.

VATANDASLIK HAKLARI: Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanma ve aday olma hakki, Yerel secimlerde
oy kullanma ve aday olma hakki, lyi idare hakki, Belgelere erisme hakki, Kamu Denetgisi, Dilekce ile basvurma
hakki, Dolasim ve ikamet 6zgurltugu, Diplomatik ve konsolosluk korumasi.

ADALET: Etkili hukuki bir yola basvurma ve adil yargilanma hakki, Masumiyet karinesi ve savunma hakki, Cezayi
gerektiren suclarin ve cezalarin orantili olmasi ve yasada tanimlanmasi ilkeleri, Cezayi gerektiren ayni sugtan iki
kere yargilanmama veya cezalandiriimama hakki.

Sart, temel haklarin sinirlanmasi yoniinden ele alinirsa burada diizenlenen ve garanti edilen haklar ve 6zgtrlikler,
her zaman mutlak olmayip duruma gore kimi sinirlamalara tabi tutulabilir. Sinirlama ancak belirli kosullar altinda
mumkundur: yasa ile dngortlmeli, ilgili hakkin ve 6zglrltigln 6zline saygr gostermeli, AB’nin kabul ettigi genel
cikar hedefleri veya baskalarinin haklarini ve 6zgurliklerini koruma gereksinimi ile yapilmali, orantililhk ilkesine
uygun olmalidir (gerekli olmali ve hedefi veya gereksinimi gercekten karsilamali).

Bundan baska bu sinirlamalar ile ilgili olarak “kaynak ile uyumlu yorum” prensibi de dikkate alinmalidir. Orne-
gin Temel Haklar Sartindaki bir hak AIHS’deki bir hakka karsilik geliyorsa Sartta diizenlenen hakkin “anlami ve
kapsami” AIHS’deki ile kural olarak ayni olacagina gére bunun sinirlama yéniinden de etkisi olacaktir. Ornegin
Temel Haklar Sarti m. 4’teki “iskence veya insanlik disi veya algaltici muamele veya ceza yasagl”, karsiligi olan

AIHS m. 3'teki “iskence yasagi” ile uyumlu yorumlanarak herhangi bir sinirlamaya imkan vermez, mutlak bir hak
olusturur.

Yine temel haklarin sinirlamalari yoniinden ele alininca Temel Haklar Sartindaki haklar ve 6zgurlikler, “hakki

="

kotuye kullanma yasagl” seklinde bir genel kayda tabi tutulmustur. Buna gore:

“Bu Sarttaki hicbir sey, Sart ile taninan hak ve 6zgurliklerden herhangi birini ortadan kaldirmak veya
Sartta 6ngorildiginden daha genis bir sekilde sinirlamak amacli etkinliklerde bulunmak ya da eylem-
leri gerceklestirmek hakki veriyor seklinde yorumlanamaz.”

Temel haklarin korunma diizeyi ve yorumu yoniinden Temel Haklar Sartinin nasil yorumlanacagi ve Sart ile
kaynaklari arasindaki iliski bizzat diizenlenmistir. Oncelikle kurucu antlasma geregi bu “haklar, 6zgiirliikler ve
ilkeler, Sarttaki [...] genel hiikimlere uygun olarak ve Sartta bu hiktumlerin kaynaklarini ortaya koyan Ac¢iklamalar
gerektigi sekilde goz 6niinde bulundurularak yorumlanir”.
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Bundan baska Temel Haklar Sarti kurucu antlasmadaki bir hakki tanimissa bu hak oradaki kosullar ve sinirlama-
lara uygun bicimde kullanilir. Sart Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerindeki bir hakki tanimissa bu hak bu
gelenekler ile uyum icinde yorumlanir. Sart AiHS de karsiligi olan bir hakki tanimissa da, yukarida belirtildigi tize-
re bu haklarin anlami ve kapsami AiHS deki ile ayni olur, ancak Birlik hukuku daha genis bir koruma da sunabilir.
Son olarak, Sart koruma diizeyi yoninden su hikmu getirmektedir:

“Bu Sarttaki hicbir sey, her biri kendi uygulama alaninda kalmak Uzere, Birlik hukuku ve uluslararasi hu-
kuk ve [AIHS] de dahil olmak lizere Birligin veya tiim iiye devletlerin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar
ve uye devletlerin anayasalarinca tanindiklari sekliyle insan haklari veya temel 6zgurlukleri kisitlar veya
olumsuz sekilde etkiler bicimde yorumlanamaz.”

Dolayisiyla Temel Haklar Sarti, koruma diizeyinde alt sinir olarak belirtilen temel haklari veya temel 6zgurltkleri
kisithyor veya olumsuz sekilde etkiliyor bicimde yorumlanamayacaktir.

Temel Haklar Sarti yalnizca uygulama alani igcinde kalan bir olaya veya bir duruma uygulanabilir. “Uygulama ala-
ni” ile ilgili olarak Sart su hikmu getirmektedir:

“Bu Sarttaki hiukimler, katmanli yetki ilkesi dikkate alinarak Birlik kurum, organ, ofis ve ajanslarina ve
sadece Birlik hukukunu uyguladiklarinda tye devletlere yoneltilmistir. Bunlar, dolayisiyla yetkileri dl¢u-
suinde ve Antlasmalar ile Birlige taninan yetkilerin sinirlarina saygi gostererek bu haklara saygi gosterir,
bu ilkelere uyar ve bu hak ve ilkelerin uygulanmasini tesvik eder.”

Sart’in uygulama alani yoniinden Birlik kurum, organ, ofis ve ajanslarinin durumu ve ylkumlilikleri genellikle
herhangi bir zorluk ihtiva etmemektedir; zira AB birimleri, her turli eylem ve eylemsizlikleri nedeniyle Temel
Haklar Sarti uyarinca sorumlu tutulabilecektir.

Temel Haklar Sartinin uygulama alani tye devletler bakimindan tartismali olsa da bir husus nettir: AB hukukunun
genel ilkeleri ile Temel Haklar Sartinin Gye devletlere donuk uygulama alani aynidir. Bu yonden Sarta gore tye
devletler “Birlik hukukunu uyguladiklarinda” sorumlu tutulabilecektir. Temel Haklar Sartiile ilgili Aciklamalar esas
alindiginda uye devletler, AB temel haklari ile ilgili ABAD ic¢tihat hukukuna uygun olarak yalnizca “Birlik huku-
kunun kapsami icinde hareket ettikge” sorumlu tutulabilecektir. ABAD’a gore Sart’'in “uygulama alani” ile ilgili
hikmu, AB temel haklarina uygun olmasi gerekli Uye devlet eylemlerinin derecesi ile ilgili ictihat hukukunu teyit
etmektedir. Bir bagka ifadeyle ABAD, AB hukukunun genel ilkeleri olarak temel haklarin tiye devletlere uygulan-
masi ile ilgili ictihat hukukunun Temel Haklar $Sarti acisindan da gecerli oldugunu belirtmistir.

Temel Haklar Sartinin (ve buna paralel olarak AB hukukunun genel ilkelerinin) uygulama alani, liye devletler s6z
konusu oldugunda tartismalidir. Uye devletlerin AB hukukunun kapsami icinde hareket edip etmedigi her zaman
acik degildir.

ABAD’a gore, “ulusal makamlar veya mahkemeler, temel haklarin korunmasina yonelik ulusal standardi
uygulamakta serbesttir, yeter ki Divanin yorumladigi sekliyle [Sart] ile ongorlilen koruma dizeyi ve [AB]
hukukunun dnceligi, birligi ve etkililigi bu suretle tehlikeye atilmis olmasin.”

ABAD, Akerberg Fransson karari ile birlikte Temel Haklar Sartinin Giye devletlere yonelik etkisi bakimindan artik
iki asamali bir yaklasimi benimsemis gozikmektedir. Buna gore dncelikle bir Uiye devlet, “Birlik hukukunu uygu-
luyor” veya “Birlik hukukunun kapsami icinde hareket ediyor” mu diye bakilacak, eger boyleyse Temel Haklar
Sarti devreye girecektir. Bunu takiben bu kez durum “buttindyle AB hukukuyla” belirleniyor mu diye bakilacak,
eger boyleyse Sart tek basina uygulama alani bulacaktir. E§er boyle degilse Temel Haklar Sarti bu sefer ulusal
temel haklar diizenleme ve standartlari ile birlikte ele alinacak ve ulusal temel haklar, Temel Haklar Sartinin ko-
ruma duzeyi veya AB hukukunun dnceligi, birligi ve etkililigi tehlikeye atiimadik¢a uygulama alani bulabilecektir.

Sonug olarak, AB temel haklar korumasi rejiminin lye devletlere donlik uygulanisi hala pek ¢ok sorunun net
yanitina ihtiyac gostermektedir: Bir Uye devlet, ne zaman “Birlik hukukunu uyguluyor” veya “Birlik hukukunun
kapsami icinde hareket ediyor” sayilacaktir? Bir durum, ne zaman “butintyle AB hukukuyla” belirleniyor kabul
edilecektir? Bir ulusal temel hak standardi, ne zaman Temel Haklar Sarti ile 6ngérilen koruma duzeyini, AB
hukukunun 6nceligini, birligini ve etkililigini tehlikeye atmis addedilecektir? Dolayisiyla bu konu, ana hatlariyla
acikhga kavusmus sayilabilirse de detaylari bakimindan yeni tartismalar ve ABAD (ve hatta ulusal Gist mahkeme)
kararlari beklenebilecektir.
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Temel Haklar Sarti uygulama alani disindaki bir olaya uygulanamaz. Baska bir ifadeyle AB hukukunun kapsami
disindaki bir Uye devlet eylemi veya eylemsizligi ya da bir ulusal dnlem Temel Haklar Sarti ile uyumluluk acisin-
dan denetlenemez; zira ABAD bu konuda yetkili degildir. Tabii ki boyle bir ulusal dnlem, temel haklarin korun-
masi yoniinden bir boslukta kalmayacak, o devletteki anayasal ve AIHS gibi s6zlesmesel temel hak korumasina
tabi olacaktir.

oo

Temel Haklar Alaninda Avrupa Birligi Hukuk Diizeninin ikincil Kaynaklari:
Baglayici Kaynaklar

AB hukuk dizeninin ikincil kaynaklari Birligin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeleri, Birlik kurumlarinin ¢ikardigi
baglayici olan ve olmayan tasarruflari icermektedir.

S6z konusu ikincil kaynaklarin baglayici nitelikte olanlari AB’nin kurucu antlasmalardan kaynaklanan yetkisi ile
AB kurumlari tarafindan imzalanan uluslararasi hukuk belgelerini ve AB kurumlari tarafindan kabul edilen diizen-
lemeleri kapsar. Bu itibarla Birlik ancak antlagsmalarla kendisine verilen yetkilerin sinirlari dahilinde uluslararasi
sozlesmelere taraf olabilir ya da baglayici dizenlemeler kabul edebilir. Ayni durum temel haklarin korunmasi ve
gelistiriimesi alaninda benimsenen ikincil kaynaklar bakimindan da gecerlidir.

Bu kapsamda AB temel haklar baglaminda bugtine kadar BM Engelli Bireylerin Korunmasi Sozlesmesine taraf
olmus, AiHS’ye ise taraf olma yetkisi ise Lizbon Antlasmasi sonrasi AB Antlasmasi madde 6(2) ile taninmistir.

AB’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler AB hukuk diizeni normlar hiyerarsisi icinde kurucu antlasmalardan
sonra, ancak AB kurumlarinin eylem ve islemlerinden énce gelmek durumundadir.

AB kurumlarinin baglayici tasarruflari ise tiiziikler, direktifler ve kararlar seklinde ABIHA madde 249(1)'de diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeler yoluyla AB, temel haklarin korunmasi alaninda kurucu antlasmalarla kendisine yetki
verilen spesifik alanlarda baglayici kurallar koymaktadir. Ornegin, kisisel verilerin korunmasi alaninda benimse-
nen tlzuk, farkli temellere dayali ayrimcilikla miicadele amacli ¢ikarilan esitlik direktifleri, magdur haklari alanin-
da cikarilan direktif gibi pek ¢cok diuzenleme bu kapsamda sayilabilecektir. S6z konusu temel hak korumasina
yonelik AB baglayici tasarruflari bu calismanin ikinci Béliimiinde farkl tematik temel hak alanlari baglaminda
orneklendirilmigtir.

Bu duzenlemeler bir yandan AB kurumlari, 6te yandan da uye devletler bakimindan hukuken baglayici nitelikte
temel hak korumasi ve gelistiriimesine yonelik kurallari ifade etmektedir.

oo

Temel Haklar Alaninda Avrupa Birligi Hukuk Diizeninin ikincil Kaynaklar:
Baglayici Olmayan Kaynaklar

AB kurumlarinin hukuken bagdlayici tasarruflari ve Birligin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerin disinda, AB
hukuk diizeninde temel haklarin korunmasi ve gelistiriimesi alaninda dnemli bir islevi yerine getiren hukuken
baglayici olmayan kaynaklarin da varligindan s6z etmek gerekmektedir. Bu nitelikteki kaynaklar esas itibariyle
ABIHA madde 249(1)'de sayilan “tavsiye” ve “gériis”lerin yani sira, strateji ve politika belgelerinden olusmaktadir.

Bundan baska, Avrupa Parlamentosunun “ilke kararlar”, AB kurumlarinin “tebligleri” gibi baglayici olmayan nite-
likteki tasarruflar da zikredilebilecektir.

Ozellikle 2000’1 yillarin basindan itibaren AB, hukuken baglayici diizenlemelerinin dnciisii ve o alanda izleye-
cegi orta ve uzun vadeli politika ve stratejilerinin ortaya kondugu belgelerin hazirlanmasina agirlik vermistir. S6z
konusu belgeler, Birligin bir yandan kendi kurumsal yapisini ve uye Ulkelerini, 6te yandan da kiresel dinyayi,
belirli bir alandaki sorunlar ve ¢ozum yollar Uzerinde distinmeye ve bu alanda gelistirilecek strateji ve politika-
lara dair zihinsel, kurumsal ve yasal olarak gerekli hazirliklari yuritmelerine imkan verme ve etkileme islevini de
yerine getirmektedir.

P«

Temel haklarin korunmasi ve gelistiriimesi alaninda AB kurumlari tarafindan cikarilan “strareji”’, “eylem plan1”,
“rehber” gibi farkli politika belgelerine dair 6rnekler yine bu El Kitabinin ikinci Bélimiinde farkli tematik alanlar
Ozelinde yer almaktadir.

29




AB Hukukunun Temel Haklar Alanindaki Kaynaklari Semasi

Uluslararasi insan Haklari Hukuku: sézlesmeler, 6rf ve adet hukuku, jus cogens

AIHM kararlari

AB Antlasmasi madde 6/3

AB Temel Haklar Sarti AB Hukukunun Genel ilkeleri

1
1
1
1
1
1
\ ABAD Kararlari AB Antlasmasi madde 6/3
1

\

1

\

€------

AB Uyesi Ulkelerin AB Uyesi Ulkelerin

Ulusal Anayasa Hukuklari Ortak Anayasal Gelenekleri

Kaynakca: “AB’de Temel Haklarin Korunmasi ve Gelistiriimesi Alanindaki Hukuk Kaynaklari ve Uygulanmalari” Wouters-Ovadek, The

European Union and Human Rights-Text Cases and Materials, figure 4.1’den uyarlanmistir.

Temel Haklar Alaninda AB Kurumsal Yapisi

AB’nin Temel Kurumlar ve Temel Haklar

Avrupa Komisyonu

Birligin yurttme ve idari denetim organi ve ayni zamanda da yasama surecini baslatma konusunda prensip ola-
rak munhasir yetkiye sahip kurumu olan Avrupa Komisyonu temel haklarin korunmasi ve gelistiriimesi bakimin-
dan kilit 8neme sahip bir AB kurumudur.

Birlik tasarruflarinin dneri ve tekliflerini hazirlama konusundaki tekel konumu, s6z konusu tasarruflarin kabulu-
nun ardindan dogrudan uygulanmalari ya da esasen Uye Ulkelerce uygulanmalarinin idari denetimi konusunda
yetkiye sahip, Birligin taraf olacagi uluslararasi anlasmalari da mizakere eden niteligi ile temel haklarin korun-
masi ve tesviki bakimindan cesitli gdrevlere sahip konumdadir.

Avrupa Komisyonu heyeti icinde temel haklarin korunmasi baglaminda gorev ve yetki icra eden pek cok farkli
Komisyon Uyesi ve bunlara ait yetki ve gorev portfoyl bulundugu belirtilebilir. Bugtin itibariyle;

1. “Degerler ve Seffaflik”: AB’nin AiHS’ye taraf olmasina yonelik calismalarin yiriitilmesi, hukukun tstiin-
[igune riayet, demokratik sistemin seffafligi, siyasi partilerin finansmani ve tanitim faaliyetleri, medya
cogulculugu, orgutlenme ve toplanma 6zgurlugu gibi alanlar

2. “Adalet”: Temel Haklar Ajansi ile Avrupa Konseyi iliskileri, medeni ve ticari ve ceza yargisi/adaleti, yillhk
hukukun dstunligu raporlamasi, tuketici haklari, terérle micadele,

3. “Esitlik”: ayrimcilikla micadele mevzuati, BM Engelli Bireylerin Haklari Sozlesmesinin uygulanmasi,
is-Yasam Dengesi Direktifinin uygulanmasi, AB’nin cinsiyete dayali siddete ydnelik tavri

seklinde ¢ ayri Komisyon Uyesinin gorev ve yetki alanina bolusturtilmus olan temel haklarla ilgili konularin icinde
kapsaml bir “temel haklar” dosyasinin bulunmamasi bir eksiklik ya da daginiklik izlenimi dogurabilmektedir.

Komisyon, Temel Haklar Sartinin ilaninin ardindan hazirlayacagi tiim yasama onerileri ve diger taslak dokiiman-
da Sarta uygunlugu kontrol edecegini ortaya koymus ve bu baglamda temel haklarin tim Birlik diizenleme ve
politikalarina entegrasyonu ve anaakimlastiriimasi bakimindan da 6nemli bir adim atmistir.
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Komisyon, yasama surecinde onerisi Uzerinde tartisan yasama organlari olan Parlamento ve Konseyi temel hak-
lar standardini asagi cekecek bir uzlasi ihtimali belirdiginde uyarabilmekte, gerektiginde onerisini geri ¢cekebil-
mekte ve onerinin bu sekilde yasalasmasi halinde de ABAD o6nlinde yargisal denetim proseditrlerine basvura-
bilmektedir.

Komisyon ayrica, temel haklar alaninda politika ve strateji belgeleri hazirlama, farkindalik yaratma ve kamuoyunu
aydinlatma gorevlerine ve araclarina da sahiptir.

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu butlinlesmenin baslangicindan itibaren sadece bir danisma organi olarak dngdrilen ko-
numunu onemli dl¢ude gelistirmis ve Lizbon Antlasmasi sonrasi prensip itibariyle AB Konseyi ile birlikte ortak
yasama organi konumuna gelmis, dyeleri Avrupa halklari tarafindan dogrudan genel secimle goreve gelen bir
AB kurumudur. Temel islevleri yasama ve bitce yetkisini AB Konseyi ile paylasmak, Birligin siyasi denetim organi
olarak gorev yapmak ve bir demokratik temsil, mesruiyet ve tartisma platformu olarak faaliyet gostermektir.

Parlamento 6zellikle 1979 yilinda dogrudan genel secimle goreve gelmeye basladigi andan itibaren, Birlik icinde
ve disinda insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda kendisine 6ncl bir rol benimsemis, bu tarih-
ten itibaren her kurucu antlasma degisikligi ile artan rolu araciligiyla da bu alandaki yetkisini ve etkisini artirma
imkanina kavusmustur.

Ortak yasama organi olmanin yani sira, Birligin taraf olacagi uluslararasi anlasmalarin énemli bir bolimuinin
onaylanmasini uygun bulma yetkisi, insan haklarinin korunmasi ve tesviki bakimindan i¢ ve dis eylemler bagla-
minda kullanilacak mali aracglarin da dahil oldugu bitce kalemlerini de iceren Birlik butgesinin kabull bakimin-
dan AB Konseyi ile birlikte yetkili olmasi bu yondeki Parlamento yetki ve araclarina isaret etmektedir.

Ancak bu yetki ve araclarin 6tesinde, Birligin dogrudan halk tarafindan secilen tek organi olarak btlinlesmenin
tamamina sagladigi demokratik mesruiyet ve temsil, farkli siyasi konularin glindeme getirilebilecedi demokratik
ve seffaf bir tartisma platformu olma niteligi, farkh konularda farkindalik ve kamuoyu yaratma imkanlari, insan
haklar ya da temel haklar konusunda baslangictan itibaren gdsterdigi hassasiyet ve giriskenlik ile birleserek,
Parlamentonun hem insan haklarinin korunmasi ve tesviki konularini gindeme getirmesine, hem de bu sayede
kendisini de glindeme getirerek; mesruiyetini, 6nemini, etkisini ve gliciint pekistirmesine imkan saglamistir.

Avrupa Parlamentosunun Genel Kurul ve Komitelerden olusan yapisi icinde Birligin i¢ politika ve eylemleri baki-
mindan Ozgiirliikler, Adalet ve icisleri Komitesi (LIBE), dis politika ve eylemleri bakimindan ise Dis iliskiler Komite-
si (AFET) ve bu komitenin insan Haklari Alt Komitesi (DROI) temel haklarin korunmasi ve tesviki alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunun yani sira Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklari Komitesi (FEMM) de kendi yetki ve faaliyet alani
icerisinde hem i¢, hem de dis eylemler bakimindan yetkili ve gorevlidir.

Parlamento komiteleri faaliyetlerini gercgeklestirirken Birlik kurum, organ ve ajanslarinin yani sira, sivil toplum
kuruluslar, uluslararasi 6rgutler, ulusal parlamentolar ve Uglincu Ulkelerin ilgili birimleri gibi cok farkl taraflarla
da iligki ve isbirligi halindedir.

Bu kapsamda LIBE Komitesi uluslararasi sucla ve terorle micadele, kisisel verilerin korunmasi, ayrimcilikla miica-
dele, Birlik icinde temel haklarin durumu konusunda yillik rapor hazirlama ve belirli hususlarda harekete ge¢cme
cagrisinda bulunma, hukukun Ustinligu ¢ercevesinin gelistiriimesi ve bu alanlarda izlemenin gliclendirilmesi
konularinda faaliyetlerini yogunlastirmaktadir.

Ote yandan DROI ise demokrasi, insan haklari, hukukun (stiinliigii alanlarinda ticiincii Glkelerdeki durumun
iyilestiriimesi ve Birligin tum dis politika ve eylemlerinde bu onceligin anaakimlastirimasi yoninde faaliyette
bulunmaktadir. DROI alt komitesi, AB Konseyinin diinyada demokrasi ve insan haklarinin durumu ile ilgili yillik
raporuna da ilke kararlari yoluyla yon vererek énemli katkida bulunmaktadir. Uglincii lilkelere gerceklestirilen
resmi ziyaretler ve kurulan insan haklari diyaloglari yoluyla da bu faaliyetlerini yerine getirmektedir.

Parlamento sekretaryasi da yasama dnerilerinin olasi insan haklar tUzerindeki etkilerini arastirma amaciyla etki
analizi cahsmalar gerceklestirmekte, temel haklarin anaakimlastiriimasi baglaminda politika olusumu ve yasa-
ma faaliyetleri acisindan dnemli bir islevi yerine getirmektedir. Parlamento ayrica, Komisyondan da etki analizi
calismalari sirasinda bagimsiz uzmanlik almasini, dzellikle de bu yonde FRA'ya basvurmasini talep etmektedir.

Parlamento kendisi de 2001 yilindan itibaren diizenli ve yillik AB’de Temel Haklarin Durumu raporlari hazirlamak-
tadir. Bu raporlar esasen LIBE tarafindan kaleme alinmaktadir.
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AB Konseyi

AB Konseyi Uye Ulkelerin ulusal hiikiimetlerinde gorev yapan bakan diizeyinde temsilcilerinden olusan bir kurum
niteliginde olup, Birligin Parlamento ile birlikte ortak yasama ve blitce organidir. S6z konusu bakanlarin konumlari
geregi teknik ve birokratik diizeyde kendilerine yardimci olacak, ulusal birokratlardan ve uzmanlardan olusan
komiteler ve calisma gruplar Konseyin islerinin dnemli bir boliminin hazirlhk asamasini yuritmektedir. Temel
haklar alaninda da bu cesit iki ayr calisma grubu AB Konseyine faaliyetlerinde yardimci olmaktadir. Bunlardan
Birligin i¢ politika ve eylemleri alaninda faaliyet gdsteren calisma grubu Temel Haklar, Vatandashk Haklari ve
Kisilerin Serbest Dolasimi (FREMP) ve Birligin dis politika ve eylemleri alaninda faaliyet gosteren calisma grubu
ise insan Haklari (COHOM) kisaltmasi ile anilmaktadir.

S6z konusu calisma gruplarinda ele alinan konular tUzerinde bir anlasma saglanmasi halinde ilgili Bakanlar
Konseyi formasyonu tarafindan bu uzlasi karara baglanmakta; bu tarz bir anlagsmanin ortaya ¢ikmamasi halinde
ise Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) 6niinde uzlasi ¢abasi ve ardindan da Konsey’de karar alma stireci
gerceklesmektedir.

2015 yilinda Konsey hazirlik birimleri tarafindan ele alinacak konular bakimindan temel haklara uygunlugun
kontroliini saglamaya yonelik yontemsel adimlara dair bir Rehber hazirlanmis olup, FREMP o6nlnde soz
konusu adimlarin kontroli bakimindan bir kontrol listesi de 6ngdrilmustir. Bu cercevede atillacak adim ya da
karara baglanacak tasarruf ile hangi temel haklarin etkilenebilecegi, s6z konusu temel haklarin mutlak nitelik
arz edip etmedigi, temel haklara yonelik bir sinirlama ya da olumsuz etkinin hukuken acik ve ongorulebilir
sekilde belirlenip belirlenemeyecegdi ve sdz konusu sinirlama veya olumsuz etkinin ilgili temel hakkin 6ziunin
korunmasi, Birlik tarafindan taninmis bir genel hedefe erismek bakimindan gerekli olmasi, s6z konusu hedefe
erismek bakimindan orantili olmasi ve gerekli durumlarda olumsuz etkinin s6z konusu hakkin ihlali diizeyine
ulasmasini engellemek bakimindan ne gibi teminatlar 6ngoruldigu sorularinin cevaplarini icermesi gerektigi
ortaya konmustur.

Bu rehber, hukuken baglayici olmayan bir esnek hukuk araci olarak ongorilmuisse de AB’nin temel haklarin
tum politikalar bakimindan anaakimlastiriimasi ve buna yonelik etki analizi cabalarinin somut bir drnegini teskil
etmesi bakimindan énemlidir.

Lizbon Antlasmasinin yurirlige girmesinin ardindan COHOM baskanligi Konsey dénem baskanligini yuriten
dye ulke tarafindan degil, ilgili Disisleri Konseyi toplantilarinin baskanhginin da kendisi tarafindan yurttildigu
Dis Politika ve Glivenlik Politikas! Yiksek Temsilcisine bagli Dis Eylemler Servisinden bir temsilci tarafindan
yurutlilmektedir. Birligin uluslararasi orgutler ve platformlarda, 6zellikle de Birlesmis Milletlerde karara baglanacak
insan haklar ile ilgili konularda takinacag! tutumlarin hazirlanmasi ve karara baglanmasinda ve gerektiginde
sunulacak karar dnerilerinin hazirlanmasinda COHOM onemli islev Ustlenmektedir.

COHOM ayni zamanda Birligin cesitli strateji ve politika belgelerindeki 6nceliklerin belirlenmesi ve gelistiriimesi
bakimindan da 6nemli rol tstlenmektedir. Birligin dis politika ve eylemlerinde insan haklarinin anaakimlastiriimasi,
onceliklerin belirlenmesi ve politikalar arasi uyumun saglanmasi bakimindan COHOM’un faaliyetleri 6nem arz
etmektedir. Boylece Birligin dis politika ve eylemleri yoluyla insan haklarinin korunmasi ve tesviki bakimindan
ongordigu hedeflere ve dnceliklere ne o6lglde ulasabildigine yonelik, Konsey tarafindan hazirlanan Diinyada
insan Haklari ve Demokrasi Alaninda Yillik AB Raporuna da COHOM 6nemli élclide katkida bulunmaktadir.

AB insan Haklar Yiiksek Temsilcisi atama yetkisi AB Konseyi’nin 2012 yilindaki karari ile éngériilmistir. Avrupa
Dis Eylemler Servisi biinyesinde tematik temsilci olarak atanmasi 6ngériilen insan Haklar Yiiksek Temsilcisinin
Birligin kurucu antlasmalardan, Temel Haklar Sartindan, AB insan Haklari ve Demokrasi Stratejik Cercevesinden
ve AB insan Haklari ve Demokrasi Eylem Planindan kaynaklanan hedef ve dnceliklerine ulasmasi bakimindan
faaliyetler gerceklestirme gorev ve yetkisi ile donatilmasi s6z konusudur.

FREMP; Adalet ve icisleri Konseyine baglidir. 2009 Stockholm Programindan bu yana Konsey AB Temel Haklar
Sarti ve AIHS deki haklarin gerektigi gibi uygulanmasini énceliklendiren bir yaplasimi benimsemis, FREMP
de Konseyin yasama ve karar alma slreclerinde temel haklara yonelik etki ve sonuclarin dikkate alinmasi ve
gereklerinin yerine getiriimesine yonelik dnemli bir islev Ustlenmistir.

Konsey Rehberi bu ydénde 3 yéntem dngdrmektedir. Buna gore, Konsey goérevlisi Sarta ve AiHS’ye uygunluk
bakimindan taslagi kendisi gdézden gecirmeli, i¢ ve dis temel haklar uzmanlarinin goérist alinmal, Konseyin
hukuk servisi bir temel haklara uygunluk kontrol listesinin tGzerinden gitmelidir.
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Avrupa Birligi Adalet Divani

ABAD, yukarida ele alindigi tizere AB’de temel haklarin korunmasi alaninda yazili hukuktaki boslugun kapatiima-
sinda ve bu alanda mevcut koruma duizeyine erisilmesinde dnemli rol oynamistir.

Bu kapsamda, AB kurucu antlasmalarinda yer alan temel haklarin korunmasi standardinin temellerini ictihadi ile
biyuk dlclide olusturan ABAD, hem iptal, hareketsizlik ve tazminat davalar yoluyla Birlik eylem ve islemlerinin
hukuka ve bu kapsamda temel haklara uygun olup olmadigina ve korunacak haklarin kapsaminin, kaynaklarinin
ve sinirlarinin ne olduguna dair verdigi hukimlerle yargisal denetim yetkisini icra ederken, hem de on karar
proseduru cercevesinde AB hukuk diizeni hiikiimlerinin yorumunu yapmak yoluyla temel haklarin korunmasina
katkida bulunmaktadir.

Temel haklarin korunmasi baglaminda AB hukuk diizeninin kaynaklar arasinda yukarida deginildigi Uzere hu-
kukun genel ilkeleri, uluslararasi insan haklari hukuku belgeleri, AIHS ve AB Temel Haklar Sarti ve elbette AB
hukuk diizeninin ikincil kaynaklari olan tlizukler, direktifler, kararlar ile AB’nin taraf oldugu insan haklari s6zles-
meleri ve bu alandaki baglayici olmayan belgeler yer almaktadir.

AB Temel Haklar Ajansi (FRA)

FRA, 2007 yilinda 168/2007/AT sayili Konsey Tiizigu ile kurulan ve temel haklarin korunmasi alaninda faaliyet
gosteren AB ajansidir. Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanhd izleme Merkezinin yerini alan Ajans, temel haklar
alaninda AB kurumlarina ve Uye Ulkelere uzmanlik ve danisma saglamaktadir. Faaliyet gosterdigi alanlarda rapor
hazirlanmasi, gorus verilmesi, veri tutulmasi ve arastirma yapilmasi gibi calismalarda bulunan FRA, AB kurumla-
rinin ve Uye ulkelerin gorevlilerine temel haklar alaninda egitimler dizenlemekte, sivil toplumla ve insan haklari
kurumlari ile iliskileri yuritmekte, kampanyalar, farkindalik ve iletisim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ayrica, Av-
rupa Parlamentosunun LIBE komitesinin ve AB Konseyinin FREMP komitesinin calismalarina katki saglamaktadir.

FRA NN faaliyet alanlari kurulus tiztigunin 5. maddesinde 6ngoruldigl uzere, Komisyonun onerisi lzerine ve
Parlamentoya danisildaktan sonra Konsey tarafindankabul edilen, en az 5 yillik sure icin gecerli olan Cok Yilli
Cerceve tarafindan belirlenmektedir. Irkcilik, yabanci dismanhgi ve bunlarla ilgili hosgdrisuzlik konularini da
kapsayacak bicimde belirlenen tematik alanlar, Birligin dnceliklerini yansitacak ve Avrupa Konseyi ve diger ulus-
lararasi drgutlerle tamamlayicilik esaslar Uzerinden belirlenecektir.

Halihazirda FRA'nin; su¢ magdurlari ve adalete erisim, esitlik ve ayrimcilikla miicadele, bilgi toplumu kapsaminda
Ozel hayata saygl ve kisisel verilerin korunmasi, cezai konular hari¢ adli isbirligi, gdc, sinirlar, iltica ve siginmaci
ve gdécmenlerin entegrasyonu, irkcilik, yabanci dusmanhgi ve ilgili hosgorusuzlik, cocuk haklar ve Romanlarin
sosyal entegrasyonu konularinda calismalar yurittigu gorulmektedir.

Ajans ayrica; Parlamento, Konsey ve Komisyonun diger alanlardaki taleplerine de karsilik olusturacak faaliyetler-
de bulunabilecektir. MUkerrer faaliyetlerden kacinma ve tamamlayiciligini saglamaya yonelik olarak, Avrupa Kon-
seyi ile koordinasyonun kurulmasina énem verilmektedir. Ayrica, hikimet disi organizasyonlar ve sivil toplum
kuruluslanyla iliskilerin ve isbirliginin FRA tarafindan kurulan “temel haklar platformu” kapsaminda yurutulmesi
ongorulmustir.

FRA; AB yasama siireci bakimindan kendiliginden goris verme veya katki saglama imkanina sahip olmayip, an-
cak AB kurumlarinin talebi ile bu islevi yerine getirebilmektedir. Ancak, Parlamento ve 6zellikle de LIBE komitesi
FRAnIn kendiliginden yasama onerilerine goris verme imkanina sahip olmamasindan kaynaklanan eksikligi
kapatacak bicimde yasama onerilerinin temel haklara uygunlugu konusunda diizenli olarak FRA'dan goris talep
etmektedir.
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Ulusal insan haklarn kurumlari ile isbirligi ve koordinasyon icinde calisan FRA, bu sayede bir yandan programla-
ma, ortak proje gelistirme ve veri toplama gibi alanlarda kendisinin, 6te yandan da ulusal insan haklari kurum-
larinin etkisini artirmaya hizmet etmektedir. Yine uctincu Ulkelerin ulusal insan haklari kurumlari ile olan iligkileri
sayesinde de Birligin insan haklarinin korunmasina ve tesvikine yonelik dis politika hedeflerinin uygulanmasi ve
basarisiicin kilit bir rol oynamaktadir.

Bundan baska FRA, AB Uyesi Ulkelerdeki ulusal esitlik kurumlari ile de bir isbirligi ve koordinasyon iliskisi icin-
dedir. Bu cercevede soz konusu olan ulusal esitlik kurumlarn, 2000/43/AT sayili Irksal ya da Etnik Kokenden
Bagimsiz olarak Kisiler icin Esit Muamele konulu Konsey Direktifi ile 4 adet cinsiyet esitligi Direktifi kapsaminda
kurulmus olan bagimsiz ulusal kurumlardir.

FRA veri toplama ve kaydetme, tematik gorusler hazirlama ve AB kurumlarinin talebi Uzerine bazi yasama ta-
sarruflar hakkinda gorus verme yetkileri ile donatiimistir. Yine AB Uyesi Ulkeler lizerinde izleme yetkileri aynen
Temel Haklar Sartinda oldugu tizere “AB hukukunu uyguladiklar sirada” seklindeki formulle sinirhdir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisti (EIGE)
FRA NN faaliyet ve yetki kapsamina girmekle birlikte cinsiyet esitligi alaninda spesifik bir AB ajansindan da s6z

etmek gerekmektedir: Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisu (EIGE).

1922/2006/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu ile kurulan Enstitll, cinsiyet esitliginin tesviki ve
guclendiriimesi alaninda faaliyet gosteren, cinsiyet esitliginin tim Birlik ve ilgili Uye Ulke politikalarina anaakim-
lastinimasini saglamaya hizmet eden, AB kurumlarina ve Uye Ulkelere cinsiyet esitligi alaninda teknik destek
saglayan, farkindalik artisina hizmet edecek calismalar ydrtten bir AB ajansi olarak kurulmustur.
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Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii
(EIGE — European Institute for Gender Equality)

20 Aralik 2006 tarihli ve
1922/2006/AT sayili Tuzuk
ile kurulmustur.

Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisinun ¢alisma alanlari

Cinsiyet esitligi endeksi ve istatistikleri

S\

(3
Tt

f

Kadin erkek esitliginin ana akimlastiriimasi
konusunda araclar ve destek

\

S

Kadina yonelik siddetle mucadele
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Avrupa Ombudsmani

Avrupa Parlamentosu tarafindan atanan ve AB icinde hukuka ve iyi idare ilkesine uygun bir AB kurumsal isleyisi-
ni temin etmeye yonelik islev géren Avrupa Ombudsmani da yetkisi acik bicimde temel haklarin korunmasini ve
gelistiriimesini icermemekle birlikte, kendisini ve yetkisini farkli tanimlamakta ve bir temel haklar organi olarak

gdrmektedir.

AB Kurumsal Yapisi ve Temel Haklar Semasi

ABAD AB Konseyi

Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosu

\ DG JUST \ LIBE / \ AFET
. ~ N on
Insan N DROI
Haklari BY

AB Dis Eylemler
Servisi

insan Haklari
Ozel Temsilcisi

Avrupa Veri
Koruma Otoritesi

Avrupa Ombudsmani "-_

Uye Ulke Uye Ulke Uye Ulke
Ulusal Hiikiimetleri Ulusal Parlamentolari Ulusal Mahkemeleri

insan Haklari insan Haklari Anayasa
Konseyleri Komiteleri Mahkemeleri

Ulusal Veri Koruma
Otoriteleri

Ulusal insan Haklari
Kurumlari

Ulusal Esitlik
Kurumlari

Ulusal
Ombudsman
Kurumlari

Yerel ve Bolgesel Makamlar

Kaynakca: “AB’de Temel Haklarin Korunmasi ve Gelistiriimesi Alanindaki Kurumsal Yapinin Gortintimi” Wouters-Ovadek, The European

Union and Human Rights-Text Cases and Materials, figure 2.1’den uyarlanmistir.
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Temel Haklar Alaninda Avrupa Konseyi ile iliskiler

AiHS-ABTHS ve ABAD-AIHM iliskisi ve Etkilesimi
Yukarida da ele alindigi lizere AiHS ile AB Temel Haklar Sarti arasinda giiclii ve katmanli bir iliski bulunmaktadir.

ABAD ve AIHM arasindaki iliski ve bu iki temel haklar belgesinin s&z konusu yargi organlarinda yorumlanmasi
ve uygulanmasi baglaminda ise su hususlarin altini ¢cizmekte fayda bulunmaktadir.

AIHS, AB Temel Haklar Sarti ve hukukun genel ilkelerinin yaninda, AB anlasmaya taraf olduktan sonra, AB’nin
insan haklarinin korunmasi rejiminin ticiincli kaynagi olacaktir. Bu itibarla, AB ile AIHS arasindaki iliski, hem su
anki, yani AB’nin AiHS’ye katilimi 8ncesi durum, hem de gelecekteki, yani AB’nin AiHS’ye katilimi halindeki du-
rum yonutnden tespit edilmelidir.

AB’nin AiIHS’ye katilimi éncesindeki durum hem AB hem de AIHS y&niinden ayri ayri ele alinabilir.

AB acisindan su an icin, yani AB AiHS’ye katiimadan 6nce, AIHS, ilgili AIHM ictihat hukuku ile birlikte, dogrudan
olmasa bile AB hukukunun genel ilkeleri ve Temel Haklar Sarti araciliglyla AB insan haklarinin korunmasi rejimin-
de dolayll etkiye sahiptir. ABAD ictihat hukuku uyarinca AIHS hukukun genel ilkeleri belirlenirken “6zel Sneme
sahip™tir, kurucu antlasma uyarinca da “[AIHS]nin giivence altina aldigdi [...] temel haklar” bu ilkelerin parcasi
kabul edilmistir.

Temel Haklar Sartinda yer alan haklarin, ilkelerin ve 6zgurliklerin kaynaklari, Sarti hazirlayan Konvansiyonun
Baskanligi tarafindan olusturulan aciklamalarda yer almaktadir. Bu kapsamda da AiHS, Kurucu Antlasmalar, Av-
rupa Sosyal Sarti ve iscilerin Temel Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti, Miiltecilerin statiisiine yénelik Cenevre
Sozlesmesi, Cocuk Haklar Sozlesmesine kadar pek ¢ok uluslararasi kaynak yaninda AB Temel Haklar Sartr'nin
diizenledigi ve koruma altina aldigi hak, 6zgurltk ve ilkelerin kaynagi olarak zikredilmektedir. ABAD ictihadi ve
uye devletlerin ortak anayasal gelenekleri de, sonuncusu tali kaynak olarak, yer almaktadir.

Esasen AB Temel Haklar Sartinin kokleri Adalet Divaninin 2/94 sayili gorlistinde yatmakta olup; Divanin, AB’nin
AiHS'ye taraf olmak icin yetkisinin bulunmadigi yoniindeki gériisiine karsilik, AB’nin kendi temel haklar katalo-
gunu hazirlamasi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu agidan bile, Temel Haklar Sarti ile AIHS arasinda bir baglantidan s6z
etmek mumkunddr.

Temel Haklar Sartinin AIHS ile uyumlu ve tutarli bicimde yorumlanmasi bakimindan hem AB siyasi kurumlari, hem
de ABAD onemli bir caba sergilemektedir. Bu yonde temel mekanizmayr madde 52(3) olusturmaktadir. Sart daha
tist bir koruma saglamadigi siirece her iki belgede yer alan haklar birbirine karsilik geliyorsa Sart’taki haklar AIHS
ile ayni anlam ve kapsamda olacak sekilde yorumlanacaktir. Dolayisiyla, Temel Haklar Sarti bakimindan da AIHS,
AIHM ictihat hukuku ile birlikte, buradaki kimi haklar acisindan “kaynak” olusturmus, hatta Sart ile AIHS yéniin-
den birbirlerine karsilik olan haklar, kural olarak, “ayni anlama ve kapsama sahip” kabul edilmistir.

ABAD Temel Haklar Sartina ilk defa, Aile Birlesimi Direktifinin giris bolimiinde Sarta atif yapiimasi dolayisiyla
2006 yilinda verdigi bir kararla, karar hilkmiinde atif yapmistir. AIHM ise Biiyiik Daire diizeyinde 2002 yilindan
itibaren Sartin kendisi bakimindan da dikkate alinacak bir otorite teskil ettigini tescil etmistir.

Her iki tarih de Temel Haklar Sartinin AB hukuk diizeninde hukuki statlisiiniin belirlenmesinden ve baglayicilik
kazanmasindan onceye tekabll etmektedir. Temel Haklar Sarti AB hukuk diizeni tarafindan hukuki baglayici
statii kazanmadan &nce AIHM’in bu saptamasi bir yandan AB hukuk diizeni ile AIHS iliskisinin niteligini ve diger
yandan da her iki Avrupa mahkemesinin aralarindaki isbirligi iliskisinin niteligini ve uyumunu gostermek baki-
mindan énemlidir.

AIHM, Bosphorus v. Ireland kararinda da Sartin AIHS’e minimum standart olarak atifta bulunmasindan ve
AiHS’den esinlenmesinden hareketle, hukuken baglayici olmamakla birlikte Temel Haklar Sartinin niteligine ve
getirdigi standardin gecerliligine adeta onay vermistir. Neulinger and Shuruk v Switzerland karari ile ise Lizbon
Antlasmasinin ydrirlige girmesi ile Sartin hukuki statlstinin belirlendigini ve antlasmalarla esit anayasal bir
kaynak haline geldigini tespit etmistir.

Bu tarihten sonra da AIHM cesitli kararlarinda Sarta atifta bulunmus olup, her iki Avrupa mahkemesinin karsilikli
etkilesim ve iletisimi temel haklarin korunma alanini ve kapsamini belirleme konusunda sirmektedir. Nitekim
Lizbon Antlagsmasina ekli 2 Nolu Deklarasyon bu iki mahkeme arasindaki diizenli diyalogun varligina ve Birligin
AIHS’e taraf olmasi ile giiclenecegine isaret etmektedir.
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Gergekten de AIHM’nin, Temel Haklar Sartini adeta AIHS’i g6zden gecirmek ve giincellemek amacl kullanmasi,
AiHS’ye uygun yorumun ise Temel Haklar Sartinin yorumunda ABAD ve AB’nin siyasi kurumlari tarafindan
esas alinmasi, Avrupa kitasinda temel hak korumasini gii¢lendirme yonlinde islev sergileyebilecek, etki
dogurabilecektir.

Unutulmamasi gereken ABAD’In bir insan haklari mahkemesi olmadigi, bu yonde 6zel bir yetki ve gorev ve de
uzmanlik ile donatilmadigidir. ABAD, AB hukuk diizeninin uluslstu yargi organidir ve temel islevini ve gorevini bu
hukuk diizeninin etkili ve verimli islemesi amaclarina ulasiimasini saglamak olarak tanimlamaktadir. Bu perspek-
tiften ABAD’In temel gdrevi, AB hukukunun 6zerkligi ve onceligi gibi kendine 6zgu niteliklerinin muhafazasi ama-
cina yénelik bicimde hukukun Ustiinliginiin koruyucusu olmaktir. Nitekim bu tespitin, ABAD’In AB’nin AiHS' ne
katihmini dngodren Protokoli AB hukuk dizeninin kendine 6zgu niteligi ve 6zellikle de ozerkligi baglaminda
kurucu antlasmalara aykiri bulan 2014/2 sayili gorusd ile dogrulandigi da belirtilebilir.

Yine de, AB AiHS'ye taraf olmadigi siirece AIHM 6niinde sorumlu tutulamayacak, yargilanamayacaktir. Hatta
insan haklari ihlalinin nedeni bir AB tasarrufu olsa bile sonu¢ dedismeyecek, sadece bu diizenlemeyi uygulayan
tiye ilke AIHM 6niinde sorumlu tutulabilecektir.

ABAD da giderek artan oranda AIHS’ne atifta bulunmakta ve bu cercevede iki mahkeme ve koruma standartlari-
nin farklilagsmasi tehlikesi giderek azalmaktadir. Bu isbirligini ve karsilikl etkilesimi gelistirmek amacli her iki yargi
organi da onemli calismalar yuritmektedir.

Birligin AiHS’ye katiiminin ardindan ise konunun ayrintilari katimi diizenleyen ve miimkiin kilan uluslararasi hu-
kuk belgesinde yer alacaktir. Bu kapsamda sdylenebilecegdi kesin olan husus ise AIHS’nin bu durumda AB hukuk
dizeni ve ABAD yargi yetkisi bakimindan baglayici bir hukuki metin haline gelecegidir.

Birligin AiHS’e taraf olmasi ile kurumlarinin eylem ve islemlerinin bir dis denetime tabi olacak olmasi Birligin
degeri olarak benimsedigini ilan ettigi insan haklari korumasinda yliksek bir standardi hedefledigini gostermesi
bakimindan énem arz etmektedir. Bunun yaninda AIHM ile ABAD’In ictihatlari arasinda halihazirda da biiyiik
oranda mevcut olan tutarliigin artmasi da bu katilimin saglayacagi faydalardan biri olarak belirtiimektedir.

AiHS’nin 14 No.lu Protokol’ii AB’nin Sézlesmeye taraf olmasina cevaz vermektedir. Buna karsilik, AB’'nin sézles-
meye taraf olmasinin ayrintili diizenleme ve modaliteleri hem Avrupa Konseyi hem de AB lyelerince lizerinde
uzlasilmasi gereken bir katilim anlasmasini veya yeni bir protokolt gerektirmektir.

Esasen siyasi dnemi agir basan AB’nin AIHS’e katilimi, hi¢ kuskusuz Avrupa kitasinda insan haklari korumasinin
daha yeknesak ve daha etkili hale gelmesine hizmet etmesi bakimindan da 6nemlidir. Bu ¢ercevede, Birlik, Uye
devletlerle esit bir dis denetim mekanizmasi tarafindan denetlenmeyi kabul ederek Avrupa capinda etkili ve bl-
tlnlUkld bir insan haklar korumasi mekanizmasini desteklegini somut olarak gostermis olacaktir. Boylece Birlik
dis iliskilerinde ve genisleme sirecinde diger llkelerden beklentilerini kendisinin de karsilamasina yonelik bir
adim atarak inandiriciigini ve giivenilirligini pekistirecektir. Ustelik, Temel Haklar Sarti ve icerdigi haklar, 6zgiir-
IUkler, ilkeler ve kurallar aday ulkelerin ulasmaya calistiklari insan haklari standardina ydnelik Birligin tavrini da
somutlastirarak bu alanda dnemli bir standart olusturmaktadir.
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Temel Haklar Alaninda AB Politikalari

Temel Haklarin Ana Akimlastirilmasi

AB Konseyinin 2004 yilindaki Yillik insan Haklari Raporunda anaakimlastirma Birligin dis politika ve eylemleri ba-
kimindan soyle tanimlanmistir: AB politikalarinin karar alma ve uygulanmasinin, dis yardim da dabhil, tim vechele-
rine insan haklarinin entegre edilmesi sureci. Tum politikalar ve eylemler arasinda insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi baglaminda tutarhhgr ve surekliligi olan bir cer¢eve olusturulmasi ve izlenmesi geregi bu bakimdan
onem arz etmektedir.

Bunun yani sira Birligin politika ve eylemleri bakimindan temel haklari anaakimlastirmasinin en etkili araglarindan
biri hem i¢ politika ve eylemler, hem de dis politika ve eylemler baglaminda basvurulan etki analizi ¢calismalari
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu etki analizi calismalari, bir yandan Birligin yeni mevzuat hazirlama calismalarina,
Ote yandan da Uglncu ulkelerle uluslararasi anlasma muzakerelerine baslamasi sirasinda basvurdugu bir arag
olup, esasen sadece temel haklara 6zgulenmis bir arac niteliginde degildir. Bununla birlikte strdurilebilirlik
perspektifini de iceren, insan haklari acisindan da atilacak adimlar Birlik ve ilgili oldugunda Ucuincu ulke baki-
mindan da ele almaya yonelik bir arac olarak, her turli eylem ve adimda insan haklarinin gdzetilmesini saglamak
bakimindan etkili bir aractir.

Birligin ve 6zellikle Komisyonun, “daha iyi dizenleme (better regulation)” glindemi ile temel haklarin Birlik du-
zenleme ve politikalarina entegrasyonu ya da anaakimlastirilmasi arasinda gugclu ve dogrudan bir iligski bulun-
maktadir. Bu bakimdan yine daha iyi diizenleme glindeminin takibi, izlenmesi acisindan 6zellikle sivil toplumun
giiclii bir insiyatifine de gerek duyulmaktadir. ilgili gruplarin kapsayici ve katilimci bicimde icerilmesi ve seffaflik
da bu agidan 6nemlidir.

Birlik ve 6zellikle de Komisyon artik sadece temel haklar ihlal edildiginde devreye giren bir yapi olmaktan, temel
haklarin korunmasi ve tesviki icin etkili politikalar gelistiren bir konuma gelmistir. Bir temel haklar politikasi gelis-
tirmek seklinde ifade edilebilecek bu yaklasim degisimi Birligin hem ic hem de dis siyasi hedefleri bakimindan
gerekli ve zorunlu addedilebilir.

Komisyon, dzellikle yasama 6nerisi gelistirme asamasinda bu islevini yerine getirmektedir. Temel haklara uy-
gunluk bakimindan yasama onerilerinin bir kontrol listesi ¢cercevesinde gdzden gecirilmesi, bu cercevede halkla
danismalar yurutilmesi, etki analizleri, bu etki analizlerinin bagimsiz kurullar tarafindan temel haklara uygunluk
bakimindan degerlendirilmesi, dnerilerin giris boliminde veya &zetlerinde mevzuatin temel haklara yonelik
etkileri acisindan ne sekilde tedbirler alinip ayarlamalar yapildigi gibi tim hususlar bu kontrol listesinin parcasi-
dir. Tim bu hususlara dair 2016 yilinda bir kurumlararasi anlagsma da yapilmis ve “daha iyi dlizenleme” (better
regulation) ya da “akilli diizenleme” (smart regulation) hazirlama yoninde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon bir ortak tutum benimsemistir.

Temel haklarin tim politikalara anaakimlastiriimasi aslinda hem burokrasinin hem de yasa koyucunun, kamusal
politika ve mevzuatin gelistiriimesi ile temel haklarin korunmasi ve tesviki arasindaki yakin iliskiyi yeniden du-
stinmeleri icin de bir firsat olarak gortlebilir. Kamusal hizmetlerin ve politikalarin sunulmasi ya da hayata geci-
riimesinde odak, ekonomik ve toplumsal refahi artirmak olacagindan, bu alanda temel haklarin farkli boyutlari
ile merkeze alinarak korunmalari ve gelistiriimeleri bu hedefe de hizmet edecektir. Temel haklarin ana akimlas-
tinimasi yoluyla, hem daha amaca uygun diuzenlemelerin ve politikalarin ortaya ¢cikmasi, hem de sonradan bu
duzenlemelerin yargisal denetimle karsilasmasi ihtimalinin 6nine gecilmesi mimkin olabilecektir.
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AB’nin ic Politika ve Eylemlerinde Temel Haklar

AB’nin i¢ politika ve eylemleri cercevesinde temel haklarin korunmasi ve gelistirimesine dair kurucu antlasma-
larda genel bir yetkiden s6z edilmesi mimkin degildir. Bu anlamda Birlik Kurum, organ, ofis ve ajanslarinin AB
capinda gecerli olacak ve Uye ulkeleri de hukuk diizenleri agisindan baglayici temel hak dizenlemeleri yap-
malari s6z konusu degildir. AB Temel Haklar Sartinin, Uye Ulkeleri, AB hukuku kurallarini uyguladiklari sirada ve
Olcude baglamasi da esasen bu durumun bir sonucu ve gostergesidir.

Bununla birlikte, AB politika ve dizenlemelerinin genis bir alanda ve kapsamda temel haklara dokundugunu,
temel haklari gelistirme, genisletme veya sinirlama, hatta ihlal etme potansiyeline sahip bi¢cimde etkiler dogura-
bilecegini sdylemek miimkiindiir. Ornegin, rekabetin korunmasi amacl bir firmanin isyerinde yapilan arama veya
rekabeti bozucu davranis veya uyumlu eylem bulunup bulunmadigini sorusturma amaciyla yapilacak bir dinleme
veya izleme, haberlesmenin gizliligi veya isyeri dokunulmazligi gibi haklarin ihlali sonucunu dogurma potansi-
yeline sahiptir. Yine 6rnegdin, Ortak Tarim Politikasi kapsaminda bir grup Ureticiyi desteklemek amacl alinacak
tedbir ve izlenecek politikalarin, bir baska uretici grubu bakimindan bir temel hak olan esitlik ya da esit muamele
ilkesini cigneme sonucunu dogurabilecektir. Yine bir Uye Ulkede ¢cevrenin korunmasi amach gosteri ve protesto
hakkinin kullaniimasi sirasinda mallarin gecisine engel olunmasi sonucu, AB’nin mallarin serbest dolasiminin mi,
yoksa bir temel hak olan toplanma hakkinin mi 6ncelenmesi gerektigi gibi bir meselede AB’nin yetkisindeki bir
dizenleme ve politika alani ile temel haklarin korunmasi karsi karsiya gelebilecek ve aralarinda uygun bir men-
faat dengesinin kurulmasi gerekebilecektir.

Elbette sinir asan sucla miicadele, terérle miicadele, iltica, sinir giivenligi, Dijital ic Pazar gibi, AB’nin diizenleme
yapma ve tedbir alma yetkisine sahip oldugu, politika ve tasarruflarinin temel haklarla baglantisi daha kolay bi-
cimde akla gelebilecek alanlar bakimindan da temel haklarin korunmasi hususu 6nem arz etmektedir.

Bu gibi pek cok alanda ve ilk bakista temel haklarla ilgili olmadigi distinulebilecek ya da hemen temel haklarla
baglantisi kurulabilecek Birlik politikalar bakimindan, Birlik kurumlarinin ya da Birlik hukukunu uyguladiklari sira-
da Uye ulkelerin eylem ve islemlerinin temel haklari cigneme ihtimali dogabilecek, AB hukukunun temel haklarin
korunmasi ve gelistiriimesi alanindaki mevzuati da bu durumda devreye girebilecektir.

Tum bu yakin veya uzak bicimde temel haklarla baglantisi ortaya konabilecek Birlik politikalarinin yani sira,
Birligin dogrudan temel haklarin dizenlenmesi konusunda Uye devletlerce kurucu antlagsmalar yoluyla yetki-
lendirildigi politika ve diizenleme alanlari da bulunmaktadir. Bunlar arasinda ayrimcilikla micadele, kadin erkek
esitligi, kadina karsi siddetle mlicadele, irkcilik ve yabanci diismanligi ile miicadele, kisisel verilerin korunmasi
gibi alanlar zikredilebilir. Nitekim bu El Kitabinin ikinci Bélimiinde ele alinan tematik alanlarin énemli bir bélimi
bu nitelikteki pek cok vechesi agisindan Birlik yetkisindeki politika ve diizenleme alanlarini icermektedir.

AB’nin Dis Politika ve Eylemlerinde Temel Haklar

AB, hem dis politika ve eylemlerinde insan haklarini cignememeli, hem de bir dis politika hedefi olarak tim diin-
yada, tum faaliyetlerinde insan haklarinin korunmasi ve gelisimi hedefine uygun bicimde faaliyet gostermelidir.

AB Antlagsmasi madde 6(2) Birligin ve kurumlarinin tiim faaliyetlerini kapsar ve baglar. Buna ODGP ve 6zglirliik,
guvenlik adalet alani da dahildir. Ayni husus Sart bakimindan da gecerli kabul edilmelidir.

Esasen AB, dis iliskilerinde yeni insan haklari dayanak ya da hikimleri dngdérmek gibi bir pozisyondan ziyade,
mevcut olan uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan hak ve 6zgurliklere ve ilkelere isaret ederek bun-
larin korunmasi ve tesviki icin faaliyet gostermekte ve insan haklarinin evrenselligi ilkesi lzerinden hareket et-
mektedir. BM Evrensel insan Haklari Beyannamesi, BM ikiz S6zlesmeleri gibi uluslararasi hukuk belgeleri, insan
haklarina iliskin pek ¢ok konuda ya da alanda AB i¢ hukukunun kaynaklari olan AB Antlasmasi madde 6 veya
Sart’tan daha spesifik bicimde ilgili olabilmektedir.

1995 yilindan bu yana Birligin t¢lincu tlkelerle yaptigi kalkinma isbirligi anlasmalarinda insan haklari kosullulugu
hikmine yer verildigini gorilmektedir. 100’den fazla llke ile anlasmalarda bu tarz hilkme rastlanmaktadir. Yine
insan haklar diyalogu bakimindan da siyasi diyalog da dahil G¢lincu ulkelerle tim iliski ve diyaloglara demokrasi,
insan haklari ve hukukun Ustiinltigiiniin dahil edilmesi, 2001 yili Rehberinde yer alan bir husustur. Ozellikle Mali
isbirligi Araclarina dahil edilen bir husus, insan haklar kosullulugu ya da hiikmii seklinde karsimiza cikmaktadir.

40



Ozellikle Lizbon Antlasmasi 6ncesi donemde, ABIHA madde 310, madde 308, Ugiincu Ulkelerle imzalanan
ortaklik anlasmalari veya zimni yetkiler hiikiimleri dis iliskilerde insan haklar politika ve eylemlerinin dayanagi
olarak kullanilabilmekle birlikte, artik zaten anaakimlastirmaya imkan veren antlasma dayanaklari bu islevi yerine
getirmektedir.

Bugtn itibariyle, AB’nin temel haklar alaninda i¢ politika ve eylemleri bakimindan genel bir yetkisi ve s6z konusu
yetkiyi dngoren kurucu antlasma dayanagi bulunmamakla birlikte, dis iliskileri bakimindan, 6érnegin kalkinma is-
birligi bakimindan sadece bir yetkiden degil, bir yikumlilikten de sz edilmesi gerekir. AB, kalkinma isbirligi gibi
alanlarda insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesini dncelikli bir hedef olarak g6zdniine almak durumundadir.

AB Antlasmasi madde 21(2) cercevesinde, AB’nin dis iliskilerinde temel haklari koruma ve tesvik yetkisi i¢c eylem
ve politikalarindaki ve s6z konusu politikalar ¢cercevesinde temel haklar tesvik etme yetkilerine karsilik gelmek
durumunda degildir.

AB dis iliskilerinde bugtn itibariyle insan haklarinin korunmasi ve tesviki ile ilgili hUkimler AB Antlasmasi madde
2, madde 3(5), 8, 21, 49, ABIHA madde 207(1), 208 (1), 209 (2), 212(1), 214(1) seklinde genel olarak siralanabilir.
Esasen AB’nin dis iliskilerinde herhangi bir yetkinin icrasi Birligin dis eyleminin ilkeleri ve amaclarinin ¢ercevesi-
ne, dolayisiyla insan haklarina saygi ilkesine uygun bicimde gerceklestirilecektir.

Temel haklarin ya da insan haklarinin tesviki spesifik hedefi ise insan Haklari ve Demokrasi AB Stratejik Cerce-
vesinde ayrintilandirilan politika kapsaminda gelistirilecektir. Birligin insan haklari politikasi icin merkezi referans
noktasini s6z konusu stratejik politika belgesi olusturmaktadir.

AB, diger uluslararasi kuruluslarla da bu konularda koordinasyon ve isbirligi mekanizmalari tesis etmektedir.
Ornegin, Avrupa Konseyi ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU) kapsayan genislemede demokratik
reform icin isbirligine gidilmistir. BM mekanizmalarinda da Uye Ulkeler ve AB, tutumlarini koordine etmekte ve
uyumlulastirmaktadir. Esasen bu durum neredeyse Avrupa Siyasi Isbirliginin insa edildigi 1987’lerden beri bu se-
kilde gelismektedir. BM’de Ulye Ulkeler adina Konsey Donem Baskanliginin, AB adina ise Komisyonun bazi ortak
aciklamalar ya da karar taslaklari konusunda koordine olduklari gorulebilmektedir.

AB, 2012 yilinda Birligin insan haklarina yonelik taahhtdln, 6zellikle de dis iliskileri bakimindan gliclendirmeye,
daha gorundr kilmaya ve yapilandirmaya yonelik bir insan haklari paketi benimsemistir. Bu paket insan haklari
ve demokrasi alaninda bir stratejik cerceve, bir eylem plani ve AB insan Haklari Ozel Temsilcisi atanmasindan
olusmaktadir.

AB Konseyinin bu Stratejik Cergevesi ve Eylem planinin temel esaslari, “temel haklar ilkelerinin Birligin tim i¢ ve
dis politikalarinin temellerini, dayanaklarini olusturmasi” (yani anaakimlastirma), “insan haklarinin evrenselliginin
tesviki”, “tutarli hedeflerin izlenmesi” (Uye Ulkeler ve AB tarafindan tim i¢ ve dis eylemlerde ve politkalarda),
“Birligin tim dis politikalarina insan haklarinin eklemlenmesi” (dis ticaret, yatinm, teknoloji, telekomunikasyon, In-
ternet, enerji, cevre, sirketlerin sorumlulugu, kalkinma, ODGP, istihdam ve sosyal politikanin dis vecheleri, terérle
miicadele de dahil 6zglrlik, givenlik ve adalet alani), “insan haklari alaninda Birlik dnceliklerinin uygulamaya
gecirilmesi”, “ikili ortakliklar cercevesinde calisma”, “coktarafli kuruluslarla calisma”, (6rnegin BM Genel Kurulu,
BM insan Haklar Konseyi, ILO, Avrupa Konseyi, AGIT ve “Birlik kurumlarinin 6zellikle Avrupa Parlamentosunun

calismalan” gibi hususlari icermektedir.

Tum bu hedeflerin basariya ulagsmasi bakimindan Birlik icinde uyumun saglanmasi dnemli bir 6ncelik niteliginde-
dir. Birlik 6zellikle ikili ya da coktarafli iliskilerinde kendi icinde uyumu ve teksesliligi saglayabildigi dlctide etkisi
ve ikna ediciligi artabilmektedir.

Birligin ODGP Global Stratejisi veya Kalkinma icin Uzlasi (Konsensus) gibi politika belgeleri de insan haklarinin
tesviki ve korunmasi bakimindan 6nemli politika belgeleri niteligindedir.

AB finansman araclari, AB insan Haklar Rehberleri (mesela cocuk haklarinin tesviki ve korunmasi icin AB Reh-
beri), Ulke stratejileri, insan haklari diyaloglar, uluslararasi anlasmalardaki insan haklarn hikimleri, ODGP kap-
samindaki yaptinmlar AB’nin insan haklarinin dis politika ve eylemlerinde korunmasi ve glgclendirilmesi politi-
kasinin arac takimi niteligindedir. Mesela Avrupa Demokrasi ve insan Haklar Araci (European Instrument for
Democracy and Human Rights: EIDHR) bu politika takiminin mali araci niteligindedir.
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Bu baglamda, uc¢uincu ulkelerde gorevlilere egitim, uluslararasi anlasmalara hukim dercedilmesi, mali araclarin
kullanimi: 6rnegin insan haklari projelerinin finansmani, sosyal haklara iliskin anlagsmalara hiikiimler dercedilmesi,
Dis Ticaret Politikasi kapsaminda Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)'ne dahil edilmesi gibi ¢esitli araclar giin-
deme gelmektedir.

Yine seffafligi temin ve sivil toplumla daha etkili diyalog kurma amach meydana getirilen “AB insan Haklar Tartis-
ma Forumu” ile de sivil toplumla diyalogun yapisalllastiriimasi, resmilestiriimesi temin edilmektedir.

EIDHR cercevesinde butcesel bakimdan dnceliklendirme ve bu kapsamda tematik oncelikler belirlenerek fon
saglanmasi gibi politikalar ve araclar benimsenmektedir.

Birligin dis politika ve eylemleri bakimindan kapsamli bir politika ve eylem cercevesi bulunmakla birlikte, 6zellikle
ODGP alaninda Birligin politika ve eylemlerini icra ederken temel haklara uygun hareket edip etmediginin yargi-
sal denetimi bakimindan ABAD’In yargi yetkisinin bulunmadigina ya da ¢ok kisitli bir alanda mevcut olduguna da
isaret etmek gerekmektedir.

AB’nin genisleme ve komsuluk politikasinda uyguladigi ve tesvik ettigi ilke ve standartlar, bir yandan Birligin kendi
i¢ isleyisinden, drnegin AB Temel Haklar Sarti, ABAD’In bu sart hiikiimlerine yonelik yorumu, Birligin temel haklar
tasarruflarinin ve strateji ve politika belgelerinin genel ilke ve amaclarindan, 6te yandan da Birligin de taraf oldugu
uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri ile 6zellikle de AIHS ve buna dayali AIHM ictihadindan ve ayrica uluslara-
rasi orgutlerin baglayici nitelikte olmayan karar, rehber ve politika belgesi gibi belgelerinden kaynaklanmaktadir.

AB Katilim Siireci ve Temel Haklar

AB, kuruldugu giinden bu yana bir yandan buttinlesmeyi derinlestirme, 6te yandan da neredeyse tim Avrupa ki-
tasini kapsayan bir baris ve refah projesi olusturmaya yonelik olarak yeni Ulkeleri icine dahil etme yolunda 6nemli
adimlar atmisti. Demokrasi, hukukun dstunltgu ve insan haklarinin korunmasi degerleri ise Avrupa butiinlesme-
sinde bir yandan derinlesme, 6te yandan da genisleme kavramlari cergcevesinde hem amacg, hem de arac olarak
islev gormektedir.

Birligin, genisleme slrecindeki ulkelere yerine getirmeleri ve katihm sirecinde ilerleyebilmeleri bakimindan sun-
dugu kriter ve kosullar, Birligin o tlkeleri AB Uyeligine hazirlama amacina hizmet etmektedir. Bu yoniyle sz konu-
su kosul ve kriterler, Birligin sahip oldugu ya da lzerine insa edildigi kendi degerlerinin, ilkelerinin ve kurallarinin
bir yansimasi niteligindedir.

AB Antlasmasinda gecen ve Birligin temel degerleri olarak ifade edilen bu kavramlarin, lizerinde azami diizeyde
uzlasiya variimis, olabildigince nétr ve evrensel degerlerin Avrupa kitasi 6zelinde ifade ettigi icerik ve anlama
isaret ettigi belirtilebilir.

Gercekten de, Birligin Uzerine insa edildigi bu degerleri benimseyen ve bunlari desteklemeyi taahhit eden dev-
letler AB Antlasmasinin 49. maddesi geregince AB’ye Uye olabilecektir.

Bilindigi Uzere, ilk kez 1993 Kopenhag Zirvesinde ortaya konulan, ardindan 1995 Madrid Zirvesinde gelistirilen
Kopenhag Kriterleri, bir Avrupa ulkesinin AB Uyeligine kabul edilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken temel nitelik-
leri belirlemektedir. Bunlar siyasal, ekonomik ve hukuki (miiktesebat kriteri) olmak Uizere lg¢ temel baslik altinda
dizenlenmektedir.

Siyasi kriterlere gore, AB’ye aday lilkelerde demokrasiyi, hukukun Ustlinligund, insan haklarini ve azinliklarin ko-
runmasini ve saygl gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrara kavusturulmus olmasi gerekmektedir. Siyasi
kriterlerin yerine getiriimesi aday Ulkeyle katihm muizakerelerine baslamasi icin de 6n sarttir. Kopenhag kriterleri-
nin siyasi bolimu konusunda ilk saptamanin, 1978 yilinda Avrupa Birligi Zirvesinin “Demokrasi Hakkinda Bildirisi”
ile ortaya kondugu ve o tarihte AT Antlasmasinin 237. maddesinde yer verilen katihm maddesinin 6ngordugu tze-
re bitiinlesmeye dahil olabilmek icin “Avrupa devleti olma” kosulunun, Uye devletler bakimindan temsili demokra-
si ve insan haklari ilkelerine saygl duyulmasi ve korunmasini ifade ettiginin burada belirlendigi gortilmektedir. Bu
tarihten sonra da Avrupa Tek Senedinin Baslangi¢ Bolimiinde ve Maastricht Antlasmasinin Baslangi¢ Boliminde
bu degerlere atif yapildigi, F maddesinde de insan haklari konusunun 6zel olarak vurgulandigr gorilmektedir.
Katihm kriterlerinin 1993 Kopenhag Zirvesi dncesi acikca belgelere geciriimemis olmakla birlikte buttinlesmenin
baslangicindan beri gecerli oldugu, insan haklari, demokrasi ve hukukun UGstlnltigu kavramlarinin 1960 ve 70’ler-
de de zimni bir kosul olarak arandigini ama 1990’larda Dogu’ya dogru genisleme surecinde acgikga basvurulan
kavramlar haline geldigini ifade edilebilir.
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Ekonomik kriterlerse, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB icindeki rekabet ve piyasa gucleriyle
bas edebilme kapasitesini liyelik icin kosul saymaktadir. Kopenhag Zirvesinde alinan kararlarda, ayrica, “Uyelik,
adayin siyasi, ekonomik ve parasal birlige katiim da dahil olmak Uzere, tyeligin getirdigi yukimldlikleri tstle-
nebilecedini varsayar” cimlesine yer verilerek, AB miiktesebatina uyumun temin edilmesi uyelik icin bir kosul
haline getirilmistir.

Bu kriterlere 1995 Madrid Zirvesi’nde “[Birlik] politikalarinin uyumlu olarak yurutilmesini teminen, katihm erte-
sinde aday Ulkelerin idari yapilarinin uyumlastiriimasi gereg@i” de eklenmistir. Boylece AB muktesebatinin ulusal
mevzuata gecirilmesinin gerekli olmakla beraber yeterli olmadigi, asil dnemli olanin etkili bicimde uygulama ol-
dugu vurgulanmis olmaktadir. Burada uye devletlerin miktesebati i¢c hukuka aktarma ile idari ve yargisal olarak
uygulamalari cercevesindeki tiim idari kapasitenin kastedildigi aciktir. Uye devletlerin her birinde AB hukukunun
gerektigi bicimde uygulandigina dair karsilikli bir giivenin varhgi butinlesmenin saglikli bicimde devami bakimin-
dan bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Kopenhag AB Zirvesi Sonuclarinda, ayrica, AB’nin yeni Uyeyi sindirme kapasitesine sahip olmasi gerektigi tze-
rinde de durulmus, Birligin yeni tyenin katiimindan sonra da butlinlesme ivmesini slrdirebilmesinin dnemine
isaret edilmistir.

Birlik; kendi yapisini ve gereksinimlerini de g6z ontinde bulundurarak aday tlkenin Kopenhag Kriterlerine uyu-
munu, bir baska ifade ile Uyelik kosullarina uymak icin hangi surelerle hangi yasal degisiklikleri gerceklestirip
yasama gegirecegini somut olarak tespite imkan saglayan bir katiim 6ncesi strateji gelistirmistir. S6z konusu
strateji Katilim Ortakligi, Ulusal Program, ilerleme Raporu, AB Program ve Ajanslarina Katilim, Teknik ve Mali
Yardim gibi araclarla isletiimektedir.

Katilm kosullulugu, AB’ye Uye olmak isteyen Ulkelerin, katilim 6ncesi slirecte 6nce adaylik statlisi elde etme-
lerinin, mizakerelere baslamalarinin ve nihai olarak muzakereleri tamamlayarak tye olmalarinin belli sartlar ve
kurallara baglanmasi olarak tanimlanabilir. Burada s6z konusu olan aday Uulkenin Birligin kosullarina, diger bir
ifadeyle Kopenhag Kriterlerine uyumudur.

Aday Ulkenin bu cercevede gecirmesi ongorilen donisim Kopenhag kriterleri baglaminda gerceklesecektir.
Demokrasi, insan haklar, hukukun dsttnligu, piyasa ekonomisi gibi kriterler aday ulkeler bakimindan saglan-
masi zorunlu, asgari bir nitelik arz etmektedir. Burada iki temel husus butliinlesme bakimindan dne ¢cikmaktadir.
Bunlardan ilki bu kriterlerin iceriginin neye gore, kim tarafindan belirlenecegidir.

AB’nin demokrasi, insan haklari ve hukukun GstinltGgu gibi alanlarda lUye devletlerde gecerli olacak kural ve
standartlari belirleme bakimindan goérece yetkisizligi dolayisiyla bu konularla ilgili Birligin kendi ¢ikardigi bag-
layici muktesebatinin son yillarda 6nemli dl¢cide artis kaydettigi, ancak hala gorece sinirli sayida oldugu be-
lirtilmelidir. Bu alanda Birlik miiktesebati agirlikli olarak 6zellikle Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan AIHS
gibi uluslararasi sozlesmeler ile Avrupa Konseyi organlarinin, érnegin Bakanlar Komitesinin, Avrupa Parlamenter
Asamblesinin, Venedik Komisyonunun cesitli alanlardaki karar ve tavsiyeleri ve dzellikle AIHM’in kararlari cerce-
vesinde somut bir icerik kazanmaktadir. Bunun yani sira, Birlesmis Milletler (BM) ve organlari, Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) gibi uluslararasi yapilarin gesitli calisma ve belgeleri de siyasi kriterlerin iceriginin tespiti
bakimindan dnemlidir.

Bu cercevede Avrupa Birligi Antlasmasinin 6. maddesinde de temel hak ve 6zgurliklerin AB hukuk diizenindeki
roliine ve AiHS’nin AB cercevesindeki yerine ve dnemine vurgu yapildigi hatirlanmalidir. 1 Aralik 2009 tarihinde
yururlige giren Lizbon Antlagsmasi ile hukuki baglayicilik kazanan ve AB Antlagsmasinin 6. maddesinde zikredilen
AB Temel Haklar Sarti da AB katihm strecindeki ulkeler bakimindan dikkate deger ve uye olduklarinda kendileri
bakimindan da baglayici hale gelecek bir insan haklar katalogu ve standardi olusturmaktadir.

AB katilim miizakerelerinde 23 (Yargi ve Temel Haklar) ve 24. (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) Fasillari, ABANIn
3. maddesinde ongorllen amaclar ¢cercevesinde Birlik icinde vatandaslar icin bir “6zgurluk, glvenlik ve adalet
alani” kurulmasina yonelik temel hususlarin aday Ulkeler tarafindan karsilanmasinin saglanmasina yoneliktir. S6z
konusu 6zgurlik, glvenlik ve adalet alani ise Birligin temel degerlerinin hayata gecirildigi, 6zellikle de insan
haklarinin korundugu ve hukukun usttnlugtniun hakim oldugu bir alan olacaktir.

Yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin gti¢lendiriimesi ile yargilamanin etkili, verimli ve siratli bir sekilde ger-
ceklestiriimesine yonelik hususlar, yolsuzlukla micadele, temel haklarin korunmasi ve AB vatandaslhgindan kay-
nakli haklar bu ¢ergevede 23. Faslin icerigindeki konular olusturmaktadir.
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Bunun yaninda 24. Fasil olan “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasli da baglantili bicimde sinir kontrolleri, vize, AB
disindan gog, iltica, polis isbirligi, drgutli sucla, terdrizmle, uyusturucu ile miicadele, gumrik isbirligi, cezai ve
hukuki konularda adli isbirligi alanlarn kapsamaktadir. S6z konusu alanlar Birligin 2000’lerin basindan itibaren en
fazla hukuki dizenleme yaptigi alanlarin basinda gelmektedir.

Hukukun dstunligundn temininin temel geregi olan yarginin bagimsiz, tarafsiz, etkili ve verimli isleyisi ve temel
hak ve 6zgurliklerin gerektigi gibi taninmasi ve korunmasina dair bir mekanizmanin kurumsallasmasi bu itibarla
aday bir Ulkenin AB’ye Uyeligi icin karsilamasi gereken siyasi kriterlerin ayrilmaz parcalari olarak degerlendiril-
mektedir. TUm bu hususlar 23. Fasin igerigi ile yakindan baglantilidir.

Konunun édnemine ve dnceki genislemelerde edinilen tecriibeye binaen 2005 sonrasi genisleme slirecinde AB
her yargl ve temel haklar alanlarina ézgulenmis ayri bir muktesebat basligi olusturulmasinin geregini gérmus
ve aday Ulkelerin AB uyeligi bakimindan uyum saglamasi gereken AB muktesebat alanlarinin arasina “yargi ve
temel haklar” faslini da eklemistir. Dolayisiyla buglin icin AB’ye katiim muzakerelerinde aday Ulkenin dstlenmesi
gereken Birlik muktesebatinin yer aldigi fasillar icinde “Yargi ve Temel Haklar” baslikli 23. Fasil yer almaktadir.
Bunun temel nedeni fasil icinde yer alan hususlarin aday Ulkeler tarafindan yerine getiriimesini saglamak lizere
miuktesebat uyumunun ve idari ve adli kapasite artisinin ne dlgtide gerekli oldugunun genisleme sireci i¢cinde
zamanla daha iyi anlasiimasi ve bu alanda Birlik muktesebatinin -bir dlclide de olsa- giderek daha somut hal
almis olmasidir. Ayrica yukarida ifade edildigi Gzere, yargl ve temel haklar konulari AB’nin Uyelik kriterleri olan
Kopenhag kriterlerinin “siyasi kriterler” bolumu ile de yakindan iligskilidir. AB icinde gelismekte olan mevzuat
ozellikle yargi ve temel haklar alaninda ortak hareket alanlarini belirleyici nitelik tasimaktadir. Ustelik bu alanlar-
da aday ulkenin dontsumunun dzellikle zaman ve 6zel caba gerektirdiginden hareketle 2012 sonrasi genisleme
stratejilerinde 24. Fasil ile birlikte 23. Faslin ilk acilan ve son kapanan fasillar olmasi gerektigi konusunda bir yeni
yaklasim benimsenmeye baslanmistir.

2020’den itibaren uygulanmaya baslanan yeni genisleme metodolojisi kapsaminda ise muzakere fasillarinin
kiimeler (clusters) altinda toplandigi goriilmektedir. Buna gore 6 kiime altinda toplanan fasillar arasinda “esaslar”
ya da “temeller” (fundamentals) olarak nitelenebilecek ilk kiime icinde 23. Fasil olan “Yargi ve Temel Haklar”in
yer aldigi, bu bakimdan “6nce esaslar” olarak cevrilebilecek “fundamentals first” yaklasimi kapsaminda muza-
kerelerde ve tim genislemede vurgunun, onceligin, dnemin Birligin temel degerlerinin yansimasi olan bu alani
da icerdigi gorilmektedir.
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IPA Temel Haklar Sektoru

Avrupa Komisyonu tarafindan sektorel yaklasim cercevesinde ydurttulen ve 2014-2020 yillarini kapsayan IPA |
déneminde finanse edilen 9 sektdrden biri Hukukun Ustiinligii ve Temel Haklar sektoriidiir.

AB liyelik siireci 6ncelikleri ve ulusal dnceliklerimiz dikkate alinarak tanimlanan Hukukun Ustiinliigii ve Temel
Haklar sektori, “Yargi ve Temel Haklar” ile “icisleri” alt sektérlerinden olusmaktadir. Yargi ve Temel Haklar sek-
tord, (i) yargi ve (ii) temel haklar olarak iki alt-alana ayrilmistir.

AB Baskanlgi, AB’den Saglanacak Katihm Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Yénetimi ile ilgili
2019/20 Sayili Cumhurbaskanlgr Genelgesi dogrultusunda, temel haklar alt alaninda Lider Kurum olarak belir-
lenmistir. Bu kapsamda AB Baskanligi biinyesinde Siyasi isler Daire Baskanhgi Temel Haklar Alt Alani kapsamin-
da programlama ve izleme faaliyetlerini ytritmektedir.

Temel Haklar Alt Alanina yonelik olarak IPA-Il donemi igin t¢ dncelik alani bulunmaktadir:
« Temel haklar alaninda kurumsal kapasitenin glc¢lendirilmesi
- Temel haklar alaninda kurumlar ve paydaslar arasi esgidimun gug¢lendirilmesi

« Korunmaya muhtag kisilerin korunmasinin gtiglendiriimesi / Sosyal olarak korunmaya muhtag gruplarin
desteklenmesi

IPA Temel Haklar Sektori kapsamindaki kurumlar asagida listelenmistir:
- Anayasa Mahkemesi
« Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
« Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltce Baskanhgi
« Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
- Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanhgi
. cisleri Bakanhg (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirli§ii)
«  Kamu Denetciligi Kurumu
« Kisisel Verileri Koruma Kurumu
- Milli Egitim Bakanhgi
« Turkiye Barolar Birligi
. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

IPA | (2007-2013) doneminde Temel Haklar ayri bir alan olarak ele alinmayip, “Yargi ve Temel Haklar” bashgi
altinda finanse edilmis ve bu baslik altinda yaklasik 191 milyon avro finansman saglanmistir.

IPA 1l (2014-2020) doneminde Temel Haklar alt-alaninda toplamda yaklasik 41,686 milyon avro degerinde 13
adet projeye destek saglanmaktadir.
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2014 Programlama Yili Projeleri

. Kalabalik Kontroliine iliskin Miilki idare Amirlerinin ve Etkili Sorusturmaya iliskin Miilkiye Miifettislerinin
Kapasitelerinin Artirilmasi

. Barolarin ve Avukatlarin Avrupa insan Haklari Standartlari Konusunda Kapasitesinin Giiglendirilmesi

. ic Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Giiclendiriimesi lll. Asama

2015 Programlama Yili Projeleri
. Insan Haklarinin Korunmasi ve Tanitiminda Kamu Denetciligi Kurumunun Roliiniin Giiglendirilmesi

. Jandarma Genel Komutanlgi Biinyesindeki Kadin ve Cocuk Kisim Amirliklerinin Kapasitelerinin Artiril-
masil

« Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kiltlirinin Gli¢lendirilmesi

« Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanligl ve Sahil Guvenlik Komutanhgi icin Bagimsiz
Bir Polis Sikayet Komisyonu ve Sikayet Sistemi Kurulmasi

2016 Programlama Yili Projeleri

. Roman Strateji Belgesi (Eylem Planlari) igin Etkili Bir izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Mekaniz-
masi Kurulmasi

. Turkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarl Planlama ve Blitgelemenin Uygulanmasi

2017 Programlama Yili Projeleri
« Turkiye’de Cocuk Haklarinin Desteklenmesi

- Temel Haklar Sektor Koordinasyonunun Guclendirilmesi

2019 Programlama Yili Projeleri

- Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklen-
mesi

2020 Programlama Yili Projeleri

. Avukatlarin ve Barolarin Cocuk Haklarinin Tesviki, Korunmasi ve izlenmesi Konusundaki Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Temel Haklar alt-alaninda yuruttlen IPA projeleriyle:
- Temel hak ve 6zgurliiklerin korunmasi desteklenmekte,

- Temel haklar alanindaki yasal ve dlizenleyici cerceve AB standartlari ve uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getiriimekte,

» Basta kadin ve cocuk olmak lizere, korunmaya muhtag kesimler desteklenmekte,

. insan haklar alaninda calisan kamu kurumlar ile tiim ilgili paydaslar arasindaki isbirligi
guclendiriimektedir.
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Turkiye, uluslararasi ve AB standartlarina uygun olarak, 2000’li yillardan itibaren Kamu Denetgciligi Kurumu (Om-
budsmanlik), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu gibi insan haklar kurumlarinin kurulmasi ve asagida listele-
nen kapsamli stratejilerin benimsenmesi yoluyla temel haklar alaninda reformlar gerceklestirmistir.

Yargl Reformu Stratejisi (2019)

insan Haklari Eylem Plani (2021)

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani (2014)
Kadinin Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)

Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)

Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2028)

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani (2017-2023)

Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030) ve I. Asama Eylem Plani (2023-2025)
Cocuk Koruma Hizmetlerinin Koordinasyonuna iliskin Strateji Belgesi (2014-2019)
Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)

Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)

Temel haklar alanindaki kurumsal isbirliginin guclendirilmesi cocuk haklari, kadin-erkek esitligi, insan haklar
mekanizmalarinin etkinliginin saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele gibi ¢esitli alanlarda proje ve programlar
uygulanmaya devam edilmektedir.

Tirkiye, aday lilke olarak, 2021-2027 Dénemi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA-ll) faydalanicilari arasinda yer
almaktadir.

IPA lll TUzUgU’'nun 3. maddesi, IPAnin genel ve 6zel amacglarinin gergevesini cizmektedir. IPA Il TGzugu’nin Ek-
2’si ise mali yardimin ana tematik dnceliklerini belirlemekte ve bu 6ncelikler, Avrupa Komisyonu’nun AB fonlari-
nin kullanimi icin kapsayici stratejik belgesi olan Programlama Cerceve Belgesi’'nde yansitiimaktadir.

Buna gore, IPA lll ddneminde 5 Tematik pencere ve bu pencereler altinda farkli tematik oncelikler yer almaktadir.

Pencere 1: Hukukun Ustt’jnlugu, Temel Haklar ve Demokrasi

Pencere 2: lyi Yénetisim, AB Miiktesebatina Uyum, Iyi Komsuluk iliskileri ve Stratejik iletisim
Pencere 3: Yesil Gindem ve Surdurulebilir Baglantisallik

Pencere 4: Rekabetcilik ve Kapsayici Buylime

Pencere 5: Sinir Otesi isbirligi

Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi IPA Ill Programlama Cerceve Belgesinde, Pencere T'in icerigi kapsamli olarak
belirtilmigtir.

Pencere 1'in tematik oncelikleri sunlardir:

1.

N oo oo s wN

Yarg!

Yolsuzlukla miicadele

Orgiitlii suclarla miicadele/giivenlik
Go¢ ve sinir yonetimi

Temel haklar

Demokrasi

Sivil Toplum
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Tematik Oncelik: Temel Haklar

IPA Il kapsaminda Temel haklar tematik dnceliginin kapsami Programlama Cerceve Belgesi tarafindan belirlen-
mis olup; asagida 6zetlenmektedir.

IPA Il doneminin temel haklara iliskin 6zel amaci, yasal ¢cercevenin AB ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesi ile temel hak ve 6zgurluklerin tam olarak uygulanmasini saglamaktir.

IPA 1Il destegdi, AIHS ve AIHM ictihadiyla belirlenen tiim hak ve dzgiirliiklerin tam olarak uygulanmasina éncelik
vermektedir.

IPA Ill faydalanicisi tilkelerde, insan haklariyla ilgili bakanliklar, insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Ombudsmanlik
kurumlari dahil olmak Uzere temel haklarin gelistiriimesi ve korunmasina yonelik gorev yapan tum ilgili yapilarin
etkili ve bagimsiz isleyisine yonelik destek verilecektir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, ayrimciligin dnlenmesi ve kadina karsi siddetle miicadele 6nemli 6ncelik
alanlari arasindadir. Buna gore IPA lll, tim kadin ve ¢ocuklarin siddetten uzak olmasi ve esit hak ve 6zgurliklere
sahip olmalarini saglamak Uzere etkili kurum ve sistemlerin olusturulmasini destekleyecektir. Siddetle miicadele
konusunda IPA Il destegi, mevzuat ile mevzuatin tam uygulanmasi arasindaki boslugun kapatiimasina odakla-
nacaktir.

IPA 1ll ddneminde de, AIHS’in 14. maddesi dogrultusunda cocuklar, kadinlar, engelli bireyler ve diger kirilgan
gruplar olmak tzere ayrimcilikla mtcadele, dnemli bir dncelik olmaya devam etmektedir.

ifade ve basin 8zgiirligiiniin gelistiriimesi ve korunmasi, demokrasinin &nemli bir ayagi olarak nemli bir énceliktir.
Ayrica demokratik ve acik bir toplumun geregi olarak, dezenformasyonla miicadele de dnemini korumaktadir.
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Tematik Perspektiften Temel Haklar

Temel Haklar Sektér Koordinasyonunun Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda, temel hak ve 6zgurliklere butln-
cul bir bakis acisi gelistiriimesi amaciyla 10 tematik alan tespit edilmistir.

Bu bdlimde, “10 Tematik Alan”daki:
@ Uluslararasi Belge ve Standartlara
® AB Miktesebatina
@ Farkli Dizeylerdeki Mevcut Kurumsal Yapilanmalara

kisaca yer verilecektir.

Temel Haklar Sektor Koordinasyonunun Giiclendirilmesi Projesi Kapsaminda
Secilen Tematik Alanlar
@
)

e

ifade ve Bilgi Edinme
Ozgurligu

iskence ve Kotii Toplanma ve
Muamelenin Orgiitlenme
Onlenmesi Ozgiirligu

i | Y

Engelli Bireylerin
Haklar

7
5679812
2304987
.764082
523508:
98246¢

45273¢

Kadin Haklari Cocuk Haklari

insan Haklarinin
Kurumsallasmasi

Dijital Haklar

Yatay Konular
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PEAR TURKYE VE AB
“iii:\ MALI iSBIRLIGi
TEMEL HAKLAR

Temel Haklar Sektor Koordinasyonunun
Guclendirilmesi Projesi

IFADE OZGURLUGU




S

ifade 6zgirligii herkesin kamusal alanda gériis ifade edebilmesi ve bundan dolayl herhangi bir zorlayici
mudahale veya yaptirirma maruz kalmamasi anlamina gelir.

ifade 6zglirligii modern bir toplumda toplanma ve érgiitlenme 6zgiirligii ve secme ve secilme haklari gibi
temel insan haklariyla ve siyasi haklarla baglantili olup, onlarin temelini ya da asgari kosulunu olusturan bir hak
niteligindedir. Ote yandan cogulculuk, seffaflik, hesap verebilirlik, katilim gibi demokrasi icin hayati 5nem tasiyan
pek cok gerekliligin anlamli bicimde hayata gecmesi bakimindan zorunlu gériilmektedir. ifade 6zgurligi; bilgi
edinme hakki, medya 6zgurligu ve ¢ogulculugu, toplanma ve gosteri ylruyusu hakki, orgltlenme 6zgurligu,
O6zel hayata saygi, kisilik haklarinin korunmasi, irk¢ilik ve yabanci diismanlidi ile micadele, dezenformasyonla
miicadele gibi pek ¢ok farkli demokratik ya da yasal gereklilik ile de iliskili bir nitelik gosterir.

Tdm bu nitelikleri dolayisiyla ifade 6zgurligl evrensel ve bdlgesel uluslararasi dizenlemelerde ilk siralarda
yer alan bir temel haktir. Ayrica, Avrupa Birligi (AB) baglaminda da pek ¢ok alanda korunmasi ve diger hak ve
ozgurlukler ve Birlik politika, diizenleme ve eylemleri ile iliskisi cercevesinde ele alinmasi gereken bir nitelik
gosterir.

Uluslararasi Boyut

Birlesmis Milletler
o BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 19

¢ Herkesin kanaat ve ifade 6zgurligune hakki vardir; bu hak, midahale olmaksizin kanaat tasima ve
herhangi bir yoldan ve ulke sinirlarini gdozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya calisma, onlari edinme ve

yayma serbestligini de kapsar. »

@ BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde 19

Bu maddenin ikinci

2. Herkes ifade 0ozgurligu .
fikrasindaki  haklar  ozel

hakkina sahiptir; bu hak bir

1. Herkesin, bir mtidahale ile
karsilasmaksizin  fikirlere

sahip olma hakki vardir.

@ Genel Yorum No. 34, Madde 19: Disiince ve ifade Ozgiirliigii, insan Haklari Komitesi, CCPR/C/GC/34,

12.09.20M

kimsenin ulke hudutlaryla
sinirlanmaksizin sozlu, yazih
veya basill veya sanatsal
urun seklinde veya kendi
tercih ettigi bagka bir iletisim
vasitasiyla her turlt bilgi ve
dusiinceyi arama, edinme
ve ulastirma o6zgurligunu
de igerir.

@ BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, Madde 13

(€

1. Cocuk, duslincesini ozgiurce aciklama hakkina
sahiptir; bu hak, Ulke sinirlan ile bagl olmaksizin;
yazlli, sozll, basil, sanatsal bicimde veya cocugun

sececegi baska bir aracla her turli haber ve

dustncelerin  arastiriimasi,
verilmesi 6zgurlugunu igerir.

elde edilmesi ve
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yapilan sinirlamalara konu olabilir.

bir 6dev ve sorumlulukla
kullanilir. Bu nedenle bu hak,
sadece hukuken 6ngorilen
ve asagidaki sebeplerle
gerekli olan sinirlamalara
tabi tutulabilir:

a. Baskalarinin haklarina ve
itibarina saygi;

b. Ulusal givenligi veya
kamu dlizenini, veya
saglk ve ahlaki koruma.

2. Bu hakkin kullaniimasi yalnizca:
a. Baskasinin haklarina ve itibarina sayg,
b. Milli gtivenligin, kamu duiizeninin, kamu saglgi

ve ahlakin korunmasi nedenleriyle ve kanun
tarafindan 6ngortlmek ve gerekli olmak kaydiyla

»



Avrupa Konseyi

@ Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi, Madde 10

(€4

1. Herkes ifade 6zgurligu hakkina sahiptir. Bu hak, 2. Bu ozgdrliklerin kullanimi, beraberinde o6dev ve

kamu makamlari tarafindan miidahale edilmeksizin
ve ulusal sinirlar dikkate alinmaksizin, gorus sahibi
olma, bilgi ve dusinceleri edinme ve yayma
ozgurligunu icerir. Bu Madde devletlerin yayinciligt,

televizyon veya sinema isletmelerini izin alma
kosuluna baglamasini engellemez.

sorumluklari getirdigi icin, ulusal gtivenlik, toprak
butinligl veya kamu emniyeti menfaatlerine,
duzensizligin veya suc¢ islenmesinin onlenmesi,
saglik veya ahlakin korunmasi, baskalarinin séhret

veya haklarinin korunmasi, gizli olarak elde edilen
bilgilerin aciklanmasinin 6nlenmesi veya vyargi

organlarinin otorite ve tarafsizliginin surdiridlmesi
icin yasa tarafindan ongorilen ve demokratik bir
toplumda gerekli olan formalitelere, kosullara,

kisitlamalara veya cezalara tabi tutulabilir.

»

@ Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi

@ Bakanlar Komitesinin 17 Mart 2022 tarihli ve CM/Rec(2022)4 sayili Dijital Cagda Gazetecilige Uygun Bir
Ortamin Tesviki Hakkinda Tavsiyesi

@ Bakanlar Komitesinin 20 Mayis 2022 tarihli ve CM/Rec(2022)16 sayili Nefret Soylemi ile Miicadele Hakkinda
Tavsiyesi

@ Bakanlar Komitesinin 6 Nisan 2022 tarihli ve CM/Rec(2022)13 sayili Dijital Teknolojilerin ifade Ozgiirligii
Uzerindeki Etkileri Hakkinda Tavsiyesi

© Bakanlar Komitesinin 13 Nisan 2016 tarihli CM/Rec(2016)4 sayili Gazeteciligin Korunmasi ve Gazetecilerin ve
Diger Medya Aktorlerinin Guvenligi Hakkinda Tavsiyesi

@ ECRI tarafindan 8 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen 15 sayili (CRI(2016)15) Nefret Séylemi ile Miicadele
Hakkinda Genel Politika Tavsiyesi

AGIT Cercevesi ve Temel Belgeleri

@ AGIT, internette Medya Ozgiirligii: AGIT Rehberi, Mart 2016,

@ AGIT Medya Ozgiirligu Temsilcisi (MOT), Gazetecilerin Giivenligine iliskin Tavsiyeler, 8 Haziran 2011, CIO.
GAL/MI/M

@ AGIT Medya Ozgiirligii Temsilcisi (MOT), Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii Hakkinda Bir Politika Kilavuzu/ El
Kitabi, 2021

@ AGIT Medya Ozgiirliigu Temsilcisi (MOT), Gazetecilerin Giivenligi Rehberi, 3. Baski, 2020

@ Medya Ozgiirligi Temsilcisi (MOT): AGIT bélgesinde medya 6zgiirliigii durumunu izlemek, katilimei tilkelerde
Ozgur, bagimsiz ve cogulcu medyanin gelistiriimesine yardimci olmak ve bu konuda igbirliginde bulunmak,

ayrica gerekli hallerde erken uyari gorevi ylrutmek Uzere ihdas edilmistir.

AB ve ifade Ozgiirliigii e

Kurucu Antlasma Hiikiimleri ve AB Temel Haklar Sarti: Baglayici Kaynaklar

AB Temel Haklar Sartr'nin kabul edilmesinden 6nce, AB hukukunda ifade 6zgurliiginin korunmasina yonelik
Ozel bir hikiim mevcut degildi. Lizbon Antlasmasi ile birlikte, 2009 yili Aralik ayinda ytrirlige giren Sart, AB
Antlasmasr’nin 6(1) maddesi vasitasiyla Antlasmalarla ayni hukuki baglayiciliga sahiptir.

AB kurumlari ile organlarinin tiim islem ve eylemleri ve ulusal makamlarin AB hukuku uygulamalarina yonelik
olan AB Temel Haklar Sart’'nin 11. maddesinde ifade ve bilgi edinme 6zglrligu su sekilde yer almistir:

€C 1. Herkes, ifade 6zgiirliigi hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarinin midahalesi olmaksizin ve ulusal

2. Basinin oOzgirligline ve c¢odulculuguna saygi
gosterilmelidir.

sinirlarla kisitlanmaksizin  bir goriise sahip olma,
haber ve dusuinceleri elde etme ve bunlari ulastirma
ozgurlugunda icerir.
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11. madde, Avrupa Insan Haklari Sé6zlesmesi’nin (AIHS) 10. maddesinde yer alan diizenleme ile uyumludur. Sart’in
52(3) maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, bu 6zel hakkin yorumlanmasi ve kapsami AiHS ile korunan haklarla
paralellik tasimaktadir. S6z konusu hakka getirilebilecek potansiyel kisitiamalar, AiHS’nin 10(2) maddesinde yer
alan sinirlamalarin otesine gegcmemelidir.

AB Temel Haklar Sarti, temel haklarla ilgili konularda harekete ge¢gme konusunda Avrupa Komisyonu’na herhangi
bir genel yetki saglamamaktadir. Komisyon ancak AB hukuku devreye girdiginde (6rnegin, AB hukukunda yeni
bir norm kabul edildiginde veya ulusal bir tedbir AB hukukunu Sart ile uyumlu olmayan bir sekilde kullandiginda)
midahale etme yetkisine sahip olmakta ve adim atabilmektedir. AB Uye Ulkelerinin her biri, hak ve &zgirliikleri
korumaya yonelik kendi anayasal ve yargisal cercevelerine sahiptir. Ayrica Uye Ulkeler, AIHS ilkeleri ile diger
uluslararasi insan haklar belgelerine bagll kalmak zorundadir. Sart, sozkonusu ilkeler ve belgelerin yerini
almamaktadir. Buna gére Ulkeler, vatandaslarinin ifade 6zgiirligiini kullanma haklarini koruma yikimliligiine
sahiptir.

ikincil Kaynaklar: Baglayici Diizenlemeler

@ Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi (Gorsel-isitsel medya hizmetlerinin saglanmasinaiiliskin Uye Ulkelerde
kabul edilen kanun, ikincil dizenleme ve idari eylemler ile ortaya koyulan bazi hikumler arasinda esgudim
saglanmasi hakkinda 2010/13/EU sayili ve 10 Mart 2010 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi)

@ Dijital Hizmetler Yasasi (2000/31/EC sayili Direktif’i dedistiren, Dijital Hizmetlere Dair Tek Pazar hakkinda 19
Ekim 2022 tarihli ve (EU) 2022/2065 sayill Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigu)

@ Avrupa Medya Ozgiirligii Yasasi olarak anilan ve 2010/13/AB sayili Direktif’i degistiren, ic pazardaki medya
hizmetlerine yonelik ortak bir ¢cergeve tesis eden 2024/1083 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigu:
Yasa ile basin hizmetleri icin i¢ pazarin dlizgln isleyisini saglamak adina ortak kurallar belirlenmekte, Avrupa
Medya Hizmetleri Kurulu (European Board for Media Services) kurulmaktadir. Tlizik ile getirilen dnlemlerin, 8
Agustos 2025 tarihinde uygulanmaya baslamasi 6ngorilmektedir.

@ Terorist icerigin Cevrimici Yayllmasinin Ele Alinmasi Hakkinda (AB) 2021/784 sayili ve 29 Nisan 2021 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuziugdu,

@ Terdrizmle Miicadele Hakkinda ve Konseyin 2002/475/Ali sayili Cerceve Kararinin ve 2005/671/AAI sayili
Kararinin yerine gecen (AB)2017/541 sayili ve 15 Mart 2017 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Politika ve Strateji Belgeleri

@ Cevrim ici ve Cevrim Disi ifade Ozgiirliigii Hakkinda AB insan Haklari Kilavuz ilkeleri, Avrupa Birligi Konseyi,
Briksel, 12 Mayis 2014

@ Dezenformasyon Konusunda Guiglendirilmis Uygulama Kurallari 2022
@ Yasadisi Cevrimici Nefret Sucu ile Miicadele Hakkinda AB Davranis Kurallari 2016

@ Avrupa Birliginde Gazetecilerin ve Diger Medya Profesyonellerinin (mesleklerini icra edenlerin) Korunmasi,
Gulvenligi ve Gliglendiriimesini Teminat Altina Alinmasi Hakkinda Komisyon Tavsiyesi, 16 Eylil 2021

@ Gazetecilerin ve Kamusal Katiimda Bulunan insan Haklari Savunucularinin Acikca Temelsiz/Mesnetsiz ve
istismar Edilen Yargi Siireclerine Karsi Korumasi (“kamusal katilima karsi stratejik davalar”) Hakkinda Komisyon
Tavsiyesi, 27 Nisan 2022
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PAaE Nl TURKIYE VE AB
*1;‘;'\ MALI iSBIRLIGi
TEMEL HAKLAR

Temel Haklar Sektor Koordinasyonunun
Guclendirilmesi Projesi

ISKENCE VE KOTU MUAMELENIN
ONLENMESI




Q
02020
ITI

Uluslararasi hukuk, bireylerin “iskence gérmeme hakki’ni kesin ve net bir bicimde ifade eder. Bu hak hicbir
kosul altinda vazgecilmez ve dokunulmaz, mutlak nitelikte bir haktir. Uluslararasi toplum, iskence ve kotiu
muameleye karsi etkili bir miicadele yuritmek igin birgok hukuki ara¢c ve mekanizma gelistirmistir. Bu hakkin
temelleri, bir yandan evrensel diizeydeki, 6te yandan da bdlgesel diizeydeki uluslararasi hukuk belgeleri ile
olusturulmus ve garanti altina alinmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler'in asagida belirtilen evrensel norm
olusturan belgelerinin yani sira, bdlgesel diizeyde Amerika insan Haklar Sézlesmesi, Afrika insan Haklari ve
Halklarin Haklari Sézlesmesi ile Avrupa insan Haklar Sézlesmesi gibi uluslararasi baglayici hukuk belgelerinde
de benzer sekilde “iskence yasagina” vurgu yapilmaktadir.

Uluslararasi Standartlar @

Birlesmis Milletler (BM) Korumasi ve BM’nin iskenceye Karsi Cabalari

BM, iskence ve diger zalimane, insanlik digi veya asagilayici muamelelere karsi evrensel dizeyde uygulanabilir
standartlar olusturmaylr amaclamaktadir. BM sozlesmeleri, bildirgeleri ve kararlari iskence yasaginin istisnasi
olamayacagini beyan eder. BM, iskence yasagina ek olarak, devletlere benzeri ihlallere kargi koruma saglama
amaci guden bir dizi yukumlulik getirir. Bu amaca ydnelik dnde gelen belgeler kapsaminda;

BM Iskenceye ve Diger BM iskenceye ve Diger
BM Medeni ve Zalimane, Insanlik Disi Zalimane, insanlik Dist
BM Evrensel insan Siyasi Haklara iliskin veya Onur Kirict Muamele veya Onur Kirict Muamele
Haklar Bildirgesi Uluslararasi Sézlesme e Cezaya Kars veya Cezaya Karsl
Sozlesme (Iskenceye Sézlesme’nin Ihtiyari
Karsi S6zlesme) Protokolii

BM iskence ve Diger
Zalimane insanlik Disi

A§ag|lcay|C| Muame!g BM Tutuklulara Karsi BM Glivenlik BM Tutukluluk Haline
VR CEERL Al Muamelenin Standart Guglerinin Davranis iliskin ilkeler Biitiinii
Asgari Kurallari Kurallar (Tutukluluk ilkeleri)

Bicimde Sorusturulmasi
ve Belgelendirilmesi
icin El Kilavuzu (istanbul
Protokolii)

BM Hukimlilerin
Tedavisinin Temel
ilkeleri

gibi 6nemli hukuk araclari iskence ve koti muameleyi yasaklar ve devletlere gesitli yikumlultkler getirir.

BM’nin resmi belgesi haline gelen “iskence ve Diger Zalimane insanlik Disi Asagilayici Muamele veya Cezalarin
Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu” (istanbul Protokolii), iskencenin ve sonuglarinin
belgelenmesi hakkindaki ilk uluslararasi kilavuz olma niteligini tasiyarak, Devletlerin bireyleri iskence ve kotu
muameleden daha etkin bicimde koruyabilmelerini ve suclular eylemlerinden 6tlrl sorumlu tutabilmelerini
saglamak icin olusturulmustur. Protokol, iskence ve kotu muamelenin etkin sekilde delillendiriimesi icin
devletlerin ve saglik gorevlilerinin uymasi gereken minimum standartlar belirlemektir.
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BM Cercevesinde Ongériilen izleme Mekanizmalari

BM nezdinde iskencenin dnlenmesi cercevesinde temel mekanizma “iskenceye Karsi Sézlesme”nin etkin
bicimde uygulanmasina ydnelik kurulan iskenceyi Onleme Komitesi’dir. Komite, Sozlesme’nin Ulkelerdeki
uygulanmasini izlemekle gorevlidir ve insan haklari alaninda yetkin ve yiksek ahlaki degerlere sahip 10
uzmandan olusur.

Komite, Taraf Devletlerin aldigi 6nlemleri ve iskence iddialarini diizenli olarak degerlendirir ve tavsiyelerde
bulunabilir. Komite, ayrica, genel yorum ve tavsiyelerde bulunabilir; bu yorum ve tavsiyelere, taraf devletlere
ve BM Genel Kurulu’na sunulan yillik raporlarda yer verebilir. Blitin bu sirecgler, kamuya acik toplantilarda
gerceklesir.

iskence Ozel Raportérii de BM tarafindan 6zel prosediirlerle yetkilendirilmis olan ve Uye Ulkelerin iskence ve
kot muamele yasagina iliskin uygulamalarini denetlemekle gorevlidir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AiIHS) ve Avrupa insan Haklan Mahkemesi (AiHM)
ictihadi Cercevesinde iskencenin Onlenmesi

iskencenin ve Gayriinsani
ya da Kiigultlici Ceza veya

Avrupa Insan Haklari

Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa So6zlesmesi

Sozlesmesi (3. madde)

AiIHS’nin 3. maddesinde, “Hic kimse, iskenceye, insanlk disi veya asagilayici muameleye ya da cezaya maruz
birakilamaz” seklinde diizenlenen konu istisnaya yer birakmayan mutlak bir hak ya da yasak olarak ele alinmistir.
Hicbir catisma veya terore dayali iddia, bireylerin kdtli muameleye tabi tutulmama hakkini ortadan kaldirmaz.

AiHS’nin 3. maddesi, demokratik toplumlarin temel degderlerinden birini glivence altina almaktadir. Terérizm ve
drgitlii suglarla miicadele gibi en zor kosullarda bile AIHS, iskenceyi ve insanlik disi veya asagilayici muamele
veya cezayl mutlak surette yasaklamaktadir.

AIHS ve AIHM kapsamindaki koruma, {i¢ ayri kétli muamele tiiriinii icerir:

OR iskence yasag SR insanlik disi muamele veya R asagilayici muamele

o

Bu kotl muamele tirleri arasindaki ayrim, muamele neticesinde ortaya cikan acinin “agirlik esigi’ne
dayanmaktadir. Kétii muamelenin AIHS’nin 3. maddesi kapsamina girebilmesi icin belirli bir agirlik diizeyine
ulasmasi gereklidir. Bu minimum duzeyin degerlendiriimesi goreceli olup, muamele siresi, fiziksel ve ruhsal
etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi olayin tim kosullarina baglidir.

AIHM, iskence yasagi kapsaminda bir dizi konuyu degerlendirir ve genis bir yelpazede basvurulari karara baglar.
Bu konular arasinda, go¢men davalarinda geri gonderme yasagi, 6zgurligun kisitlandigi yerlerdeki durumlar,
toplanti ve gosteri yuruyuslerinin dagitiimasi sirasinda orantisiz gu¢ kullanimi, ev ici siddet, cinsel istismar ve
kadina yonelik siddet bulunmaktadir.

AIHM ictihadi uyarinca, devletin negatif yikiimliligl iskence ve kétli muamelede bulunmamaktir. Devlet
gorevlilerinin iskence ve kot muamele uyguladigl durumda, devlet negatif yikimluliguni ihlal etmis olur.

Devletin pozitif yikimlulugu ise maddi ve usuli olmak lzere ikiye ayrilir:

@ Devletin pozitif maddi yiikiimliiligu, iskenceyi 6nlemek icin bir yasal mekanizma kurulmasi ve mevzuat ile
uygulamada gerekli tedbirlerin alinmasidir.

@ Devletin pozitif usuli yukimliligd, faillerin tespit edilmesi ve cezasizliga sebebiyet verilmemesi adina etkili
bir sorusturmanin yurittlmesidir. Bu baglamda, etkili sorusturma yukumluliginin unsurlari arasinda re’sen
sorusturma baslatilmasi, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yuritilmesi, seffaflik, ihlalin sorumlularini nitelikli bir
sekilde belirleme, sorusturmalarin derhal ve 6zenle gergeklestiriimesi yer almaktadir.
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Avrupa Konseyi (AK) Korumasi ve Ongériilen Ozel Uluslararasi Belge ve Mekanizmalar:
Avrupa iskenceyi Onleme Soézlesmesi ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi

@ AK tarafindan iskenceyi 6nlemek icin spesifik bir baglayici uluslararasi hukuk belgesi olarak iskencenin ve
Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi (Avrupa iskenceyi
Onleme Sézlesmesi) kabul edilmistir.

@ Avrupaiskenceyi Onleme Sézlesmesiile Avrupa iskenceyive K6t Muameleyi Onleme Komitesi olusturulmustur.
Komite, AK uyesi Ulkeleri diizenli olarak, bazen de kisa sireli ve 6zel amacli (ad hoc) ziyaret ederek, gozetim
altindaki kisilere yonelik muameleyi degerlendirir ve raporlar.

o Komite, 6zgurliuklerinden mahrum birakilan kisilere ydnelik genel standartlar belirleyerek, dnerilerde bulunur
ve devletlerin yanitlarini degerlendirir.

@ Komite tarafindan diizenlenen rapora Taraf Devlet yazili cevap verir. Bdylelikle Komite ile Taraf Devlet arasinda
bir sonraki ziyarete kadar surecek bir diyalog baslar.

@ Komite, faaliyetleri sliresince isbirligi ve gizlilik esasina dayanir. Taraf Devlet, tercih ederse Komite tarafindan
hazirlanan raporu ve kendi cevabini yayinlamaya karar verebilir.

QKomite, ozgurligunden yoksun birakilan kisilere yonelik muamele icin genel standartlar belirlemistir. Polis
gozetimi altindaki bireyler icin ¢ temel givenceyi icerir:

& 1. Tutuklulugunu bir ticiincii kisiye bildirme hakki,
¥ 2. Hemen bir avukata erisebilme hakki,
¥ 3. Derhal bir doktora ve istedigi takdirde kendi sectigi bir doktora erisebilme hakki.

Avrupa Birligi (AB) Temel Politika Hedefleri,

Diizenlemeleri ve Koruma Mekanizmalari

Temel Politikalar ve Hedefler

AB’nin iskence ve kotli muamele yasagi, demokratik degerlere ve uluslararasi hukuka dayanir. AB’nin oncelikli
politikalari, iskenceyi yasaklama, onleme, cezalandirma, hesap verebilirlik ve zararin giderilmesi seklinde
belirlenmistir.

AB, iskence ve kot muameleyi
tamamen ortadan kaldirmayi
hedefler.

AB, iskenceye karsi hesap
verebilirligi glivence altina almayi
onemser.

AB, iskence ve koti muamele
yasaginin, Uye Ulke stratejilerine
entegre edilmesini 6nemser.

AB, uclincu ulkelerde iskenceyi
yasaklayan s6zlesmelere katilimi
tesvik eder ve bu sozlesmelere
(varsa) konulan ¢ekincelerin
kaldinimasini destekler.

AB, iskenceyi dnlemek icin etkili
mekanizmalar olusturmayi ve
uygulamayi amaclar.

AB, iskence magdurlarina zarari telafi
etmeyi amacglar.

AB, iskenceye karsi farkindalik artirma
onlemlerine ve kamu-sivil toplum
isbirligine dnem verir.

AB, ucuncu Ulkelerde 6lum
cezasinin kaldinimasini tesvik eder.

AB, iskence ve koti muamele

ihlallerini ciddi sekilde cezalandirmayi

saglamayi amaclar.

AB, iskencenin dnlenmesine ydnelik

buttncll ve proaktif (6nalici) bir yaklasim
benimser, iskence ve kdti muameleyi

onleme, koruma ve magdurlarin
rehabilite edilmesine odaklanir.

AB, diger Ulkelerde iskenceyi 6nlemek

icin etkili onlemler almayi hedefler
ve uluslararasi normlara uyulmasini
vurgular.

AB, iskence magdurlarina odaklanarak

onleme, koruma ve rehabilitasyon
gibi unsurlari iceren butunlike¢u bir
yaklasim benimser.

Terdrle miicadelede, AB Uye Ulkeleri, iskenceyi ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleyi veya
cezayl yasaklayan uluslararasi yukumliliklere tam anlamiyla uymaya kararlhdir.
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AB Miiktesebati

AB’nin iskence ve koti muamele yasagina iliskin miktesebati, iki farkli ama birbirini
destekleyen unsurdan olusur. Ik olarak, yukarida bahsedilen evrensel ve Avrupa
bolgesine 6zgu uluslararasi hukuki belge ve araclar AB’nin iskencenin dnlenmesine
yonelik temel hedef ve politikalarinin da dayanagi olup genis anlamda muktesebatinin
bir parcasidir. Birlik muktesebatinin ikinci unsurunu ise, AB’nin kendisinin bu alanda
cikardigr dizenlemeler olusturmaktadir. AB, asagida siralanan baglayici ve esnek hukuk
nitelikli kaynaklar muktesebatinin bir parcasi olarak benimsemektedir.

eIl

iskence ve kétii muamele yasaginin agiklanan énemi, bu yasagin AB miiktesebatinda

genis bir yer almasina sebep olmustur. AB Temel Haklar Sart’nin 1. maddesi “insan

onurunun” ihlal edilemeyecegini ve saygl duyulmasini giivence altina alir. AIHS 3. madde ile paralel sekilde AB
Temel Haklar Sartinin 4. maddesi de iskence veya insanlik disi veya alcaltictmuamele veya ceza yasagini diizenler.
Buna gore “Hig kimse, iskenceye veya insanlik disi veya algaltici muamele veya cezaya tabi tutulmamalidir”. Bu
yasaga iliskin diizenlemeler AB tarafindan insan haklarini ve temel 6zgurlikleri korumayl amaglayan dnemli bir
hukuki cerceve olarak kabul edilmektedir.

iskence yasagi AB’nin dncelikli politikasi olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda “iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Ceza Hakkinda Uciincii Ulkelere Yénelik AB Politikasina lliskin
Kilavuz ilkeler” yayimlanmis ve 2019 yilinda giincellenmistir. Bu Kilavuz ilkeler ile AB, iskence ve diger kétii
muamelelerle miicadele konusundaki gucli kararliigini ilgili uluslararasi ve bélgesel anlasmalar ve standartlar
dogrultusunda bir kez daha teyit etmektedir. AB, iskence ve koti muameleyi tamamen ortadan kaldirmayi
hedeflemekte ve bu kapsamda iskenceyi 6nlemek icin etkili mekanizmalar olusturmayi ve uygulamayi ve iskence
ve kotu muamele ihlallerini ciddi sekilde cezalandiriimasini amaclamaktadir.

Kuskusuz bu Kilavuz ilkeler, AB’nin “idam Cezasinin Kaldirimasina iliskin Kilavuz ilkeleri” ile de birlikte okunmalidir.
Bu politika belgesi ile dnleme, cezalandirma, hesap verebilirligin saglanmasi ve iskence magdurlarinin ugradigi
zararin giderilmesine iliskin tim unsurlari kapsayan bir yaklasim gudulmektedir. Bu baglamda, ilgili dizenlemeler;
iskenceyi, insanlik disi veya asagilayici muameleyi kesin bir sekilde yasaklayarak, Uye Ulkelerin bu tiir ihlalleri
oOnlemelerini ve cezalandirmalarini saglamayi amaclamaktadir. Diger taraftan, iskence magdurlarinin ugradigi
zararin giderilmesi kapsaminda ele alinacak bir diger dliizenleme de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2012/29/AB sayil “Suc Magdurlarinin Haklarina, Desteklenmesine ve Korunmasina iliskin Asgari Standartlari
Belirleyen Direktifi”dir.

insan haklarina saygi ve koruma anlayisini pekistirmek ve tiim bireylerin haklarini giivence altina alabilmek icin
Uye Ulkelere iskence ve kétii muamele yasagina iliskin pozitif ve negatif yiikiimliiliikler getiren bu diizenlemeler,
Uye Ulkelerin i¢ hukuklarinda bu yasagi etkin bir sekilde uygulamalarini ve gerektiginde uluslararasi diizeyde
hesap verebilmelerini saglamaktadir. AB, iskencenin onlenmesine yonelik bittncll ve proaktif bir yaklasim
benimser, dnleme, koruma ve magdurlarin rehabilite edilmesine odaklanir, iskence magdurlarina zarar telafi
etmeyi amaclar.

Kurumsal mekanizmalara bakildiginda, insan haklarini destekleyen ve koruyan bagimsiz bir organ olan AB Temel
Haklar Ajansi (FRA) 6n plana ¢ikmaktadir. FRA tarafindan yayimlanan “Avrupa Birligi’'nde cezai tutulma kosullar:
kurallar ve gerceklik” baslhkli Rapor da bu baglamda Uye Ulke uygulamalarini gésteren bir ara¢ olarak dikkate
alinmahdir.
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Uluslararasi hukuk cercevesinde, toplanma ve orgutlenme 6zgurligu, temel insan haklan arasinda hayati
bir konumda bulunmaktadir. Bu 6zgurlik, bireylerin bariscil bir sekilde bir araya gelme ve ortak amaclar
dogrultusunda orgutlenme hakkiniicerir ve demokratik toplumlarin isleyisini destekler. Toplanma ve drglitlenme
ozgurligu, gesitli uluslararasi normlar ve hukuki ilkeler tarafindan koruma altina alinmistir.

Herkesin, demokrasinin temel unsurlari olan toplanma ve orgltlenme 06zgurliglne sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda toplanma ve orglitlenme 6zgirliginin temelini, ayrilmaz bir parcasi olan ifade
ozgurlugu olusturmaktadir. Demokrasinin temel taslarindan biri olan ifade 6zgurligu, toplanma ve orgitlenme
ozgurltigunun etkili sekilde kullanilabilmesinin de temel unsurunu ve amacini olusturur. Toplanma ve orgitlenme
ozgulrligu, ifade 6zgulrliigl ve kamusal faaliyetlere iliskin karar alma ve yiritme sireclerine katilma haklari da
dahil olmak uzere uluslararasi hukuk kapsaminda glivence altina alinan diger bircok hakkin kullaniimasi icin bir
arac gorevi gormekte, bu ¢ercevede demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Toplanma hakki ya da 6zgurligl hem ¢evrimdisi hem de ¢evrimici toplanti, oturma eylemi, grev, miting, etkinlik
veya protesto diizenleme hakkini; 6rgitlenme hakki ya da 6zgtirligl ise bireylerin ortak ¢ikarlarini kolektif olarak
ifade etmek, desteklemek, takip etmek ve savunmak igin kendi aralarinda etkilesimde bulunma ve sendika
kurma hakkini icermektedir. Orgiitlenme 6zgirliigi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini
temsil eden bir toplu tesekkul olusturarak bir araya gelmeleri 6zgurligu olarak tanimlanabilir. Toplanma ve
orgutlenme 6zgurltigu birbirini tamamlayan ve diger dzgurltkler ile de iliskili olarak demokratik bir toplumda
cogulculugun, acik fikirliligin, kapsayicihgin ve hosgoérinin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bireylerin
fikirlerini ve baglantili olarak da demokratik se¢imlerini sekillendiren ve bireyin kendisini gelistirmesine katki
saglayan bir 6zgurlik alanidir. TUm bu nedenlerle, toplanma ve orgutlenme ozgurligine yonelik mudahalelerin
kanuna uygun olma, mesru amag¢ gutme ve demokratik toplumda gereklilik ve ol¢ululik kriterleri ile bagdasmasi
ve bu ozgurliklerin kullaniimasina yonelik saghkli bir ortamin saglanmasi devletlerin pozitif ylikimldltklerinin
geregidir.

Uluslararasi Standartlar

Birlesmis Milletler (BM)

BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 21. ve 22. maddeleri uyarinca ise,
baris¢l bir bicimde toplanma hakki ile sendika ve
dernek kurma hakkini dizenlemektedir. Toplanma
ve orgltlenme Ozgurligunin kullaniimasina milli

BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, toplanma
ve oOrgutlenme 06zglrliglinid koruma altina alan
ilk uluslararasi belgedir. Bildirgenin 20. maddesi

“Herkesin bariscil yoldan toplanma ve orgit kurma
hakkina sahip oldugunu” belirtir. Bu kapsamda hig
kimse, bir 6rglite girmeye zorlanamaz.

guvenligin, kamu guvenliginin, kamu dizeninin,
genel saglk veya ahlakin, baskalarinin hak ve
oOzgurliklerinin ~ korunmasi  amaciyla, hukuken
ongorilmus ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalarin disinda bagka hicbir sinirlama konamaz.

BM Cercevesinde Ongériilen izleme Mekanizmalari
Q Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi

Uluslararasi alanda bariscil toplanma hakkini tesvik etme ve koruma gérevini tistlenen insan Haklar Yiiksek
Komiserligi, toplanti ve gosteri ylrdyuslerinin yonetimi icin alinan tedbirlere iliskin izleme, raporlama ve
savunuculuk faaliyetleri ylritmek, protestolarin altinda yatan ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarla ilgili
erken uyarida bulunmak ve hak ihlallerinin 6nlenmesi icin calismak gibi gorevleri yiriterek toplanma ve
orgutlenme 6zgurligunin hayata gecirilmesine katkida bulunmaktadir.

Protestocular ve kolluk kuvvetleri de dahil olmak lzere devletlerle ve sivil toplumla diyalog kurarak
protestolar baglaminda meydana gelen insan haklar ihlallerini dnlemeye calisan Yuksek Komiserlik,
gerektiginde bazi llkelerde gosterilerde hazir bulunarak veya protestolarla ilgili olarak tutuklanan, gézaltina
alinan ve bazen kotu muameleye maruz kalan kisilerin vakalarini takip ederek koruma faaliyetlerine de
dahil olmaktadir.
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Q Birlesmis Milletler insan Haklan Komitesi

insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’de diizenlenen haklari ve bu
cercevede de toplanma ve orgutlenme 6zgurliguni guclendirmek ve korumak icin devletlere tavsiyelerde
bulunur. Pozitif yikimluliklerin yerine getiriimesini saglamak amaciyla izleme islevini yerine getirir.

Q Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportorii

2010 yiinda bariscgil toplanma ve orgitlenme ile ilgili kiiresel, bolgesel ve yerel egilimler ve sorunlar
hakkinda bilgi toplamak ve paylasmak amaciyla olusturulmus olan Ozel Raportdrliilk makami, Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile koruma altina alinan haklarin desteklenmesinin ve
korunmasinin nasil saglanacagina iliskin tavsiyelerde bulunmakta ve ihlallerin yani sira bu haklari kullanan
kisilere yonelik ayrimcilik, siddet tehdidi veya kullanimi, taciz, zulim, korkutma veya misillemeleri rapor
etmektedir.

Avrupa Konseyi

Q Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS), Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa insan Haklan
Mahkemesi (AiIHM) ictihadi Cercevesinde Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

AIHS’nin 11. maddesi kapsaminda sézkonusu &zgiirliik, toplanti ve dernek kurma 6zgiirligii bashgiyla
ele alinmaktadir. Herkesin baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahip oldugunu, bu
hakkin, cikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendika kurma ve sendikaya Uye olma haklarini
icermektedir.

ikinci fikrada toplanti ve dernek kurma 6zgrliigiiniin sinirlandinimasini mesru hale getirebilecek sebepler
duzenlenmektedir. Buna gore, “Bu haklarin kullaniimasi, yasayla ongoérilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal guvenligin, kamu guvenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarin kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir”

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun 2019 Karari uyarinca:

Bildirim sureci gereginden fazla agir olmamal,
bildirim icin istenecek bilgiler minimum

izin sistemi yerine daha az miidahaleci olan

el Wi EEln Ce el diizeyde tutulmali, burokratik ve zahmetli bir

usul sarti getiriimemelidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ise toplanma ve &rgiitlenme &zgirliigii hakkinin ihlal edildigi
iddiasiyla yapilan basvurular sonucunda vermis oldugu kararlarla, bu hakkin korunmasi ve gelistirilebilmesi
bakimindan 6nem arz eden ictihatlarin olusumunu saglamaktadir. AIHM ictihadi uyarinca;

Toplanma ve orgutlenme ozgurlugu
Toplanma ve  oOrgiitlenme  6zglrligu baglamindaki devletin pozitif yukumlaltkleri,

demokrasi ve cogulculukla dogrudan iligkilidir. cogunluk tarafindan benimsenmeyen
goruslere sahip olan veya azinliklara mensup
kisiler icin 6zellikle onemlidir.
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Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) insani Boyut Konferansi Belgesinde:

Katilimci devletler, herkesin bariscil
toplanti ve gdsteri yapma hakkina
sahip oldugunu belirtmistir.

Kamusal mekanlarda toplanma
hakki ticari faaliyetler kadar
mesrudur.

Olculiiliik ilkesinin geregi
olarak kamu makamlari,
gerceklestirdikleri miidahalelerde,
hedeflenen amaca ulasmak igin
o6zgurltigu en az sinirlandiran

Bariscil toplanma 6zgurlugu lehine

bir karine sozkonusudur. Mimkin

oldugu dl¢tide, diizenlemeye tabi
olmaksizin kullaniimalidir.

Devletler, pozitif yukumltlukleri
uyarinca, toplanti ve gosterilerin,
dizenleyiciler tarafindan tercih
edilen mekanlarda yapilmasini
saglayacak diizenleme ve
tedbirleri hayata gecirmelidir.

Toplanti ve gosterileri belirli bir
glizergah ve mekanla sinirlandiran
duzenleyici islemler de
ozgurligun iletisimsel islevini ciddi
olarak zedeledigi icin 6zgurltigu

Her tirld sinirlamanin kanunda
ongorulmis olmasi ve bu
kisitlamalarin AIHS ve AIHM
ictihadi ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Sinirlandirma rejiminin
dizenlenmesinde ve
uygulanmasinda olculilik ilkesi
esastir.

Devletin bariscil toplantilari
kolaylastirma ve koruma
konusunda pozitif yiktumlultgu
bulunmaktadir.

yontemi kullanmalidir. ihlal eder.

Devlet ayrica bariscil toplanma
oOzgurlugunin etkin sekilde
kullanilabilmesi icin, devlet disi
aktorlerin midahalesine karsi da
koruma saglayacak ve saghkl ve
elverigli bir ortam yaratacaktir

“Bariscil” terimi, tedirgin eden veya
rencide edici davranislar ile tg¢lincu
taraflarin faaliyetlerini gecici olarak
engelleyen davraniglar iceren
toplantilari da kapsayacak sekilde
kullaniimaktadir.

Avrupa Birligi Miiktesebati Cercevesinde

AB’nin toplanma ve orgutlenme 6zgurlugune iliskin miktesebati, iki farkli ancak birbirini destekleyen unsurdan
olusmaktadir. ilk olarak, yukarida bahsedilen evrensel ve Avrupa’ya 6zgii uluslararasi hukuki belge ve araclar
AB’nin toplanma ve drgltlenme 6zgurltiglne yonelik temel hedef ve politikalarinin da dayanagi olup genis
anlamda muktesebatinin bir parcasidir. Birlik miktesebatinin ikinci unsurunu ise, AB’nin kendisinin bu alanda
cikardigi dizenlemeler olusturmaktadir. AB, asagida siralanan baglayici ve esnek hukuk nitelikli kaynaklari,
muktesebatinin bir parcasi olarak benimsemektedir.

Toplanma ve orgutlenme 6zgurltigu, AB Temel Haklar Sart’'nin 12. maddesinde demokrasi ile iliskisini yakindan
kuran bir dizenleme ile ele alinmistir. S6zkonusu dlizenlemeye goére “Herkes, bariscil bir bicimde toplanma
ozgurluguile her diizeyde, 6zellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili konularda drgutlenme 6zgurlugu hakkina
sahiptir. Bu, herkesin kendi cikarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir.”

Ayrica, Avrupa Parlamentosunun 14 Subat 2019 tarihli baris¢il protesto hakki ve orantili gti¢ kullanimina iliskin
ilke Karariyla, bariscil protesto hakki ve orantili giic kullaniminin énemi vurgulanmaktadir. Kamusal tartisma ve
protesto, demokratik toplumlarin isleyisi icin hayati 5nem tasimaktadir.

64



Feans Ol 1ijrKivE VE AB
DG Al MALi iSBIRLIGi
TEMEL HAKLAR

Temel Haklar Sektor Koordinasyonunun
Guclendirilmesi Projesi

KADIN HAKLARI




&
Karar alma sureclerine katilimdan calisma hayatina ya da aile hayatina kadar her alanda kadinlarin erkeklerle
esit olarak temel hak ve 6zgurluklerinden yararlanmalari, ayrimciigin ve siddetin her tirinden korunmalari ve
konum ve statulerinin glc¢lendirilmesi yoniundeki adimlarin bugiin genel itibariyle kadin haklarn bashg altinda
ele alindigindan bahsedilmesi mimkindur. Bu kapsamda ekonomik, toplumsal ve kulturel alanda kaydedilmesi
gereken gelismelerin yani sira, mevzuatta ve uygulamada s6zkonusu haklardan tam olarak yararlanmanin ve
esitligin saglanmasinin teminat altina alinmasi bakimindan devlete diisen yasal, idari ve yargisal sorumluluklarin

da varhgi, bu alanda 6zellikle 20. Yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ulusal ve uluslararasi diizeyde pek cok asama
kaydedilmesine zemin olusturmustur.

Uluslararasi Standartlar

Birlesmis Milletler (BM)

@ BM Kadinlara Karsi Her Turlii Aynimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (CEDAW)

@ BM Genel Kurulu, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirimasina Dair Bildirge, 20 Aralik 1993, A/
RES/48/104

@ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi Hakkinda REC (2002) 5 Sayili Tavsiye
Karari

@ Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2022-2025
@ AGIT Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eylem Plani 2004

Avrupa Konseyi

@ Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sdzlesmesi

@ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi Hakkinda REC (2002) 5 Sayil Tavsiye
Karari

@ Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2024-2029

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

@ AGIT Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eylem Plani 2004
@ AGIT Karar No. 4 Kadina Yonelik Siddeti Onleme ve Miicadele

Avrupa Birligi Miiktesebati ve Politika Cercevesi

Dinyada kadin erkek esitligi alaninda en ylksek siralarda bulunan 20 Ulkenin 14’U Avrupa Birligi (AB) Gyesidir.
Kadin ile erkek arasindaki esitlik AB’nin temel bir ilkesi ve AB Antlagsmasi’nin 2. maddesinde de belirtilen bir
ortak ya da paylasilan degeridir. Bu niteligi itibariyle, AB kadin erkek esitligi ve kadin haklari konusunda standart
olusturan bir konuma ulasmistir.

AB Temel Haklar Sart’nin “ayrimcilik yasagi” baslikl 21. ve “kadin erkek esitligi” baslikl 23. maddeleri cinsiyet
temelinde yapilan her turlt ayrimciligi yasaklamakta ve kadin ile erkek arasindaki esitligin her alanda saglanmasi
gerektigini diizenlemektedir.

AB, isyeri ve calisma yasami ile ilgili konularda ve mal ve hizmetlere erisimde kadin-erkek esitligini guvence
altina almayi ve ayrimcilikla miicadele etmeyi amaclayan Direktifleri yoluyla bu konuda saglam bir yasal cerceve
olusturmustur. Bu yasal ¢cerceve bir biitlin olarak AB nezdinde esit muamele ve firsat esitligi konularinda norm ve
standartlar olusturmus ve ayrimciliktan korunma anlaminda Uye Ulkelerde 6nemli politika degisikliklerine éncii
olmustur.

Bunun yani sira, Birlik diizeyinde cinsiyet esitligi bakis acisinin tim politika alanlarinda ana akimlastiriimasi ve
esitligi saglamak lzere 6zel 6nlemler gelistiriimesi yoniinde dnemli cabalar bulunmaktadir.
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Ancak AB’nin benimsedigi baglayici hukuki tedbirlerin blyik c¢ogunlugu istihdam ve isgiicl piyasalarina
odaklanmakta, ekonomik blylime ve rekabetcilik vurgusuyla kadin-erkek esitligini ekonomik hayatta gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Birligin ekonomik alana vurgusundan dolayi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetle miicadele ya da kadinlarin
karar alma mekanizmalarina katilimini destekleme gibi konular, ancak yakin zamanda AB nezdinde baglayici
hukuki tedbirlerin konusu olmaya baslamistir.

Toplumsal yasamin her alaninda devam eden ayrimcilik ve esitsizliklerin yani sira, cinsiyete dayall dnyargi ve
kalip yargilarin, cinsiyetci sdylemlerin ve cinsiyet temelli siddet ve taciz vakalarinin yaygin olarak gorilmesi,
kadin-erkek esitligi alaninda kaydedilen ilerlemenin geri dondurtlemez olmadigini gostermekte ve AB’nin bu
alanlarda baglayici 6nlemler gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Ozellikle 21. yiizyilin basindan itibaren, AB nezdinde ve tiim Uye Ulkelerde baglayici tedbirlerin yani sira, Birlik,
kadin-erkek esitligini giiclendirme yéniinde, daha genis bir alana yayilan ve Uye Ulkeler arasinda esgiidiim ve
isbirligini gliclendirmeye odaklanan girisimlere de agirlk vermektedir.

Kurucu Antlasmalar ve AB Temel Haklar Sarti
Avrupa Birligi Antlagsmasi
Madde 3(3): Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal adaleti, sosyal korumayi, kadin-erkek
esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve ¢cocuk haklarinin korunmasini destekler.
Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma

Madde 157(4): Calisma hayatinda
kadin ve erkekler arasinda uygu-
lamada tam esitligin saglanmasi
amacilyla, esit muamele ilkesi hicbir

Madde 8: Birlik tim faaliyetlerin-

de erkekler ve kadinlar arasindaki

esitsizlikleri gidermeyi ve esitligi
guclendirmeyi amaclar.

Madde 157(1): Her Uye Ulke, kadin
ve erkek calisanlara, esit veya esit
degerde is igin esit tcret ilkesinin
uygulanmasini guivence altina alir.

Uye Ulkenin daha az temsil edilen
cinsiyetin mesleki faaliyette bulun-
masini kolaylastirmak ya da profes-
yonel Kkariyerlerinde karsilastiklari

dezavantajlari 6nlemek ya da te-

lafi etmek amaciyla 6zel avantajlar

saglayan onlemleri almasini ya da
strdirmesini engellemez.

AB Temel Haklar Sarti

Madde 23: Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik, istih-
dam, calisma ve ucret dahil olmak lzere butln alan-
larda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil
edilmeyen cinsiyetin lehine belirli avantajlar saglan-
masini dngdren onlemlerin sirdurilmesini veya be-
nimsenmesini engellemez.

Madde 21(1): Cinsiyet temelinde ayrimcilik yapilmasi
yasaktir.

AB’nin Cesitli Baglayici Diizenlemelerine Ornekler

@ istihdam ve meslek ile ilgili konularda kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi ve esit muamele ilkesinin
uygulanmasina iliskin 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (gozden gecirilmis)
2006/54/AT

Mal ve hizmetlere erisim ve mal ve hizmet tedariginde kadin ve erkege esit muamele ilkesinin uygulanmasina
iliskin 13 Aralik 2004 tarih ve 2004/113/AT sayili Konsey Direktifi

Halka acik sirket yonetim kurullarinda cinsiyet dengesinin iyilestiriimesine iliskin 23 Kasim 2022 tarih ve
2022/2381 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Kadina karsi siddet ve aile ici siddetle miicadeleye iliskin 14 Mayis 2024 tarihli (AB) 2024/1385 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

O 0 o o

Ucret seffafligi ve uygulama mekanizmalari araciliiyla erkekler ve kadinlar arasinda esit ise veya esit degerde
ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasini gliclendirmeyi amaclayan 10 mayis 2023 tarihli ve (AB) 2023/970 sayili
Avrupa Parlamentosu Direktifi
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AB’nin Politika Belgeleri: isbirligi ve Esgiidiim Cercevesi
AB Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 (COM/2020/152 final)

Siddet ve kalip yargilardan Esitlige dayali bir ekonomide Toplumun her alaninda esit
kurtulmak gelismek liderlik yapmak
Kadin-erkek esitligini anaakimlas- Bu alanda ilerlemek icin yapilan Dunyada cinsiyet esitligini
tirmak ve AB politikalarinda kesi- eylemlere fon saglamak saglamak ve kadinlarin
simsel bir yaklasim benimsemek gu¢clenmesi icin calismak

AB Cinsiyet Eylem Plani lll: AB Dis Eylemlerinde Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gliclenmesi icin Giiclii
bir Glindem (JOIN/2020/17 Final)

@ AB’nin, bu alanda donustirici, hak temelli ve kesisimsel yaklasimi ile daha etkin rol almasi
@ Dabha fazla isbirligi, esgidum ve seffaflik

@ Temel eylem alanlari: her tlrlu cinsiyet temelli siddetten korunma; cinsel ve treme saghgi ve haklari;
ekonomik ve sosyal haklar ve gliclenme; esit katilim ve liderlik; kadin, baris ve glvenlik glindemi; yesil
donusum ve dijital donistim

@ Ornek olarak liderlik — AB’de en (st siyasi ve y&netim kademelerinde cinsiyet dengesini gdzeten
liderlik; bilgiye, kaynaklara ve Uye Ulkelerle ortak eylemlere yatinm

@ Sonuclar raporlama ve yayginlastirma, niceliksel, niteliksel ve kapsayici bir izleme sistemi kurma,
seffafligi arttirma ve bilgiye erisimi destekleme

AB’de Kurumsal Mekanizma: Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisii (EIGE — European Institute
for Gender Equality)

Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 20 Aralik 2006 tarihli ve 1922/2006/AT sayili Tlzugu ile kurulmustur. Gorev
alani ile iliskili konular tzerine veri ve bilgi toplamak, analiz etmek ve yayginlastirmak, ayni zamanda bu veri ve
bilgileri karsilastirilabilir hale getirmek amaciyla meydana getirilen, AB politikalari ve girisimleri ¢ercevesinde
hareket eden bagimsiz bir organdir.

Avrupa Komisyonu’na, Avrupa Parlamentosu’na, Uye ve Aday Ulkelere teknik destek ve uzmanlk sunarak
bilgiye dayal politika yapma sureclerini destekler.

Amaci, tum Birlik politikalarinda ve ulusal politikalarda cinsiyet esitliginin ana akimlastirimasina katkida bulunarak
kadin-erkek esitligini gliclendirmek, cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele etmek ve konu hakkinda farkindahk
olusturmaktir.

Gorevleri arasinda konuyla ilgili Avrupa ¢apinda dizenli arastirmalar yapmak, bir Avrupa Toplumsal Cinsiyet Agi
kurmak ve koordine etmek, pozitif drnekleri yayginlastirmak da yer almaktadir.

Calisma alanlari sunlardir:
Kadin erkek esitliginin ana

akimlastirmasi konusunda araclar
ve destek

Cinsiyet esitligi endeksi ve
istatistikleri

Kadina yonelik siddetle
mucadele
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Cocuk haklari alaninda ¢ocugun ustiin yararini esas almaya odakli, aile icindeki konumundan cinsel somiriye
karsi korunmasina, karar alma sureclerine katilimindan, ¢calisma hayatindaki 6zel konumuna, beslenmesinden
egitimine pek cok farkli alanda ve hak kategorisi baglaminda ¢ocuklarin korunmasini ve gelisimini saglamaya
odakli temel uluslararasi duzenleme Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’dir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin ylrlrlige girmesinden bu yana, cocuk haklariyla ilgili olarak bircok gelisme
kaydedilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) 138 ve 182 numaral sézlesmeleri, Lahey Uluslararasi
Ozel Hukuk Konferansi'nin cocuk kagirma, velayet ve nafaka ile ilgili sézlesmeleri, BM’nin insan ticareti ile ilgili
sdzlesmeleri ve Avrupa Konseyi’'nin tUm insan haklan sézlesmelerinde ¢cocuk haklar yer almaktadir. Avrupa
Birligi’nin (AB) cocuk haklarina iliskin miiktesebatinin temelleri bliylik dl¢lide uluslararasi yasal cerceve tarafindan
cizilmekle birlikte, Birlik son yillarda giderek artan oranda kendi dlizenlemelerini de hazirlayarak uygulamaktadir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve (¢ Protokolu (silahli catisma, cinsel sémiirli, adalet igin iletisim)
BM Ekonomik Sosyal Kilttirel Haklar S6zlesmesi ve Protokolu

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Protokolu

BM Kadina Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sozlesmesi ve Protokoll

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ve Protokolii

BM Tiim Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme

BM iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme
(iskenceye Karsi Sézlesme)

Uluslararasi Calisma Orglitii - istihdama Kabul icin Asgari Yasla ilgili S6zlesme, No.138 (1973)

Uluslararasi Calisma Orgiitii - En K&tii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina
Yonelik Acil Eylem S6zlesmesi, No.182 (1999)

Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferansi - Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vecghelerine iliskin 25
Ekim 1980 tarihli S6zlesme

Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferansi - 19 Ekim 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmasina Yénelik Tedbirlere iliskin Yarg: Yetkisi, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve isbirligine Dair
Sozlesme

Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferansi - 23 Kasim 2007 tarihli Uluslararasi Cocuk Nafakasinin ve
Diger Aile Bakim Sekillerinin Karsilanmasina iliskin Sézlesme

Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesini Tamamlayan insan Ticaretinin Ozellikle
Kadin ve Cocuklarin Ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirma Protokolii

Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi ve 16 No’lu Protokolii
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

2 Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(Lanzarote S6zlesmesi)

Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Avrupa Sézlesmesi
2 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi
Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisi (2022-2027)
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AB muktesebati ve uygulamalari, en azindan 2000’li yillarin basina kadar, genis bir cercevede ve daha ziyade
yetiskinleri onceleyen diuzenlemelerle sinirli kalmis ve cocuk haklarini dogrudan ele almamistir Bunun nedeni
cocuk haklarinin genel itibariyla, blyiik 6lciide ve geleneksel olarak Uye Ulkelerin ulusal hukuk ve politika
munhasir alanina girmesidir.

Buna karsilik, AB’nin genisleyen sosyal adalet ve insan haklari temelli glindemi, cocuklarin yasamlarini
dogrudan etkileyen yasa ve politikalarin cogalmasina yol a¢cmistir. AB hukukunun ¢ocuklarin konumlarini veya
deneyimlerini olumsuz etkilememesini saglama ihtiyacini glclendirmistir. Bununla baglantili olarak, cocuk
haklari s6zkonusu oldugunda, ulusal yetki ile AB yetkisi arasindaki sinirin belirlenmesi giderek zorlasmistir. AB
hukukunun neredeyse her yonu ¢cocuklari dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Cocuk haklar kapsamina
giren ve Ozellikle cocuklarin korunmasiyla ilgili olan; insan ticareti, ticari cinsel sémurd, ¢cocuklarin katihmi, cocuk
adaleti, cocuk kagirma veya zorunlu go¢ gibi bircok konu ulusal sinirlari asmaktadir. Cocuk haklar hem isbirligin
koordine edilmesi hem de Uye Ulkelerin miidahalelerinin uyumlastirilmasi agisindan ortak, uluslariistii bir konu
olarak degerlendiriimeye baslanmistir. AB bu hususu, ¢ocuklarin dstiin yararinin korunmasi ve ayni zamanda
AB’nin ekonomik ve teknolojik Ustlin yarar olarak da gormektedir. Korunmus, kaliteli egitim almis, mutlu cocuklar
gelecek icin de en 6nemli yatirim olarak goriulmektedir.

AB’nin cocuk haklariyla ilgili olarak bugline kadar elde ettigi kazanimlar, Komisyon’'un 2006 tarihli “Cocuk
Haklarina iliskin AB Stratejisine Dogru” baslikli belgesi ile hiz kazanmistir.

Cocuk haklarina iliskin AB muktesebati, birincil ve ikincil diizenlemeler ile BM ve Avrupa Konseyi belgeleri de
dahil olmak Uzere mevcut uluslararasi yasal cercevelerden olusan genis ve birbiriyle baglantili bir sistemden
olusmaktadir.

AB’nin farkh alanlarda gelistirdigi, hukuki baglayicihgl olmasa da Birlik'in belirli bir alandaki hedef, politika
ve eylemlerini tasarlayarak ortaya koyan politika belgeleri AB muktesebatinin cergevesinin ve iceriginin
tanimlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Zaman icinde s6z konusu politika belgelerine dayali olarak
ve onlarin 6ngordigl hedeflere ulasacak bicimde baglayici dizenlemeler de Birlik kurumlar tarafindan
cikariimaktadir. Yillar icinde AB, sektorel bir yaklasimdan daha tutarh bir politika yaklasimina dogru ilerlemistir.
Baslangicta ¢cocuk haklari, AB dis iliskileri ve kalkinma yardimi, kisilerin serbest dolasimi gibi belirli alanlarla iliskili
olarak gelistirilirken, 2000 yilindan beri Birlik, yetki ve faaliyet alanlarinin da gelisimiyle dogru orantili bicimde,
pek cok alanda oldugu gibi cocuk haklari alaninda da daha koordineli bir ¢gizgi izler hale gelmistir.

Cocuk haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 3(3) maddesi uyarinca temel
hedeflerden biridir. Ayrica, AB Temel Haklar Sart’'nin 24. maddesi cocuklarin “esenlikleri i¢cin gerekli koruma ve
bakim” hakkina sahip olduklarini dizenlemektedir. Ayni madde, cocugun ifade 6zgurligunin, kendiniilgilendiren
kararlara katihm hakkinin, cocugun yiiksek yararinin kamu makamlari ve 6zel kurumlar igin dncelikli husus olmasi
gerektigini de dizenlemektedir. Cocuk emeginin somuritsunin yasaklanmasi, aile hayati ve 6zel yasam, egitim,
saglik, adalet, sosyal guvenlik, iyi yonetisim hakki dahil olmak lUzere c¢esitli temel haklarn diizenleyen AB Temel
Haklar Sart’nda da “cocuk haklari” baslikli spesifik bir madde yer almaktadir.

Avrupa Birligi Antlasmasi— 6zellikle Madde 3.3 ve 3.5
Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma
AB Temel Haklar Sarti— ozellikle

Cocuk isciliginin
Aile hayati yasaklanmasi
Cocuk haklarina hakkina iliskin 7. Egitim hakki ile ve genclerin
iliskin 24. madde madde ilgili 14. madde isyerinde
korunmasi ile ilgili
32. madde ve

Aile ve meslek
hayati ile ilgili 33.
madde
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Cocuklara Karsi Siddetle Miicadele ve Cocuklarin Korunmasini Saglamak

Uyumlastinimis Numaralar icin 116 ile Baslayan Ulusal Numaralandirma Araliginin Sosyal Degere Sahip
Uyumlastirimis Hizmetler icin Ayrilmasina iliskin Komisyon Karari (2007/116/AT), ve Avrupa Elektronik iletisim
Kodunu (2018/1972/AT) kuran Direktif

Cocuklara Yénelik Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismar ve Cocuk Pornografisiile Miicadeleye iliskin ve 2004/68/
Al sayili Konsey Cerceve Kararinin yerine gecen 2011/93/AB sayili Direktif

insan Ticaretinin Onlenmesi ve insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarinin Korunmasina iliskin Direktif
(2011/36/AB) Cocuklarin Cinsel istismarina Karsi Daha Etkili bir Miicadele icin bir AB Stratejisine iliskin
Komisyon Bildirimi (COM/2020/607 final)

Entegre Cocuk Koruma Sistemlerinin Cocugun Yiksek Yararn Gozetilerek Gelistiriimesi ve Glclendirilmesine
iliskin 23.4.2024 tarihli Komisyon Tavsiyesi (COM(2024) 188 final)

Cocuk Dostu Adalet

Avrupa Birligi adina, Cocuk Nafakasi ve Diger Aile Nafakasinin dair 23 Kasim 2007 tarihli Lahey S6zlesmesinin
Onaylanmasina iliskin Konsey Karari (2011/432/AB)

Cezai islemlerde Siipheli ya da Sanik Cocuklara Yénelik Usuli Giivencelere lliskin Direktif (2016/800/AB)

Suc¢ Magdurlarninin Haklari, Desteklenmesi ve Korunmasi hakkindaki asgari standartlar tesis eden iliskin
Direktif (2012/29/AB)

Magdur Haklarina iliskin AB Stratejisine dair Komisyon Bildirimi (2020-2025) (COM/2020/258 final)

Dijital ve Bilgi Toplum

95/46/AT sayili Direktifi yururlikten kaldiran, gercek kisilerin kisisel verilerin islenmesi bakimindan
korunmasi ve bu tir verilerin serbest dolasimi hakkinda 27 Nisan 2016 tarihli ve (AB) 2016/679 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tuzlugu (AB Genel Veri Koruma Tizugu)

Cocuklar icin Daha lyi Bir Internet icin Avrupa Stratejisine iliskin Komisyon Bildirimi (COM/2012/196 final)

Biitlinsel Boyut

Cocuk Haklarinin Tesviki ve Korunmasina iliskin AB ilkeleri (2017) — Hicbir cocugu geride birakmayin - Cocuk
Haklarn Arag Seti

isbirligi ve Koordinasyon Cercevesi: Politika Belgeleri AB Cocuk Haklari Stratejisi (2021-2024)
Avrupa Cocuk Garantisi Programi

BM Cocuk Haklar S6zlesmesi’nin 30. yil donimi minasebetiyle cocuk haklarina iliskin 26 Kasim 2019 tarihli
Avrupa Parlamentosu ilke Karari

Cocuk Haklarinin Tesviki ve Korunmasina iliskin AB ilkeleri (2017) — Hicbir cocugu geride birakmayin - Cocuk
Haklar Arag Seti

201 tarihli AB Cocuk Haklari Giindemi, cocuk haklarinin tiim AB politika alanlarinda anaakimlastiriimasi yoniinde
onemli bir adim olmustur. Cocuk haklarina iliskin mevcut AB stratejisi, bu dnceki calismanin tizerine insa edilmistir.
Cocuklar da dahil olmak lizere paydaslarin katkilariyla gelistirilen Cocuk Haklari igin AB Stratejisi, alti alanda AB
atacagi adimlar icin dncelikler belirlemektedir:

Cocuklara yonelik siddetle
miicadele ve ¢ocuklarin
korunmasinin saglanmasi

Siyasi ve demokratik hayata Sosyo-ekonomik icerme, saglik
katihm ve egitim

Kiresel olarak ¢cocuklarin
desteklenmesi, korunmasi ve
guclendirilmesi

Dijital toplum ve bilgi toplumunda

Cocuk dostu adalet = ol
cocuklarin guvenligi

Strateji, coklu kirnllganhk durumlarinda bulunan ve kesisen ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya olanlar da dahil
olmak uzere belirli cocuk gruplarinin 6zel ihtiyacglarini dikkate almaktadir. Ayrica, AB politika yapiminda “cocuk
dostu bir kiltir” olusturulmasina yardimci olmak amaciyla ilgili tim AB politikalari, mevzuati ve finansman
programlarinda ¢ocuk haklarinin anaakimlastiriimasini gu¢lendirmeyi amaclamaktadir.
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Strateji’nin ilk blylk ¢iktisi Avrupa Cocuk Garantisi, Haziran 20217'de Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. Avrupa Cocuk Garantisi, AB genelinde ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi, egitim, saglik, beslenme, barinma ve kiltlirel ve bos zaman etkinlikleri gibi bir dizi temel hizmete erisimini
saglamayl amaclamaktadir.

AB Cercevesinde Kurulan Mekanizmalar

2006 tarihli AB ¢ocuk haklari bildirisinde yer aldigi Gizere, Komisyon’un ¢esitli birimlerinin cocuk haklari alandaki
calismalarini koordine etmek amaciyla 2007 yilinda ¢cocuk haklariigin bir Komisyon koordinatori olusturulmustur.
Avrupa Parlamentosu biinyesinde 1987’den beri bulunan “anne-babalari tarafindan uluslararasi kacirilan cocuk
maddurlar icin arabulucu” ise 2019 yilinda Cocuk Haklari Koordinatori’ne donusturilmustdr.

Avrupa Komisyonu ayrica Mart 2022’de cocuk haklari konusunda AB ve Uye Ulkeler arasinda diyalogu ve karsilikli
ogrenmeyi glclendirmek ve AB stratejisinin uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendiriimesini desteklemek
amaciyla cocuk haklari konusunda bir uzman grubundan olusan AB Cocuk Haklari Agrni kurmustur.

Yine 2021de aciklanan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, cocuklarin refahina biiylik Snem vermektedir. 11 No’lu ilke,
cocuklarin yoksulluktan korunma hakkina atifta bulunurken, cocuk yoksulluguyla micadelenin giinimiiz sosyal
Avrupa’sinin bir 6nceligi oldugunu agikga yansitmaktadir. 11 No’lu ilke cocuk bakimi ve cocuklara yénelik destegi
AB kurumlari, Uye Ulkeler, sosyal taraflar ve diger paydaslarin ortak sorumlulugu olarak tanimlar.
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Engelli haklari, mevcut fiziksel ya da diger 6zelliklerinden kaynakl engel durumu ya da dezavantajl nedeniyle
engellilerin, engelsiz bireyler gibi esit haklara erisiminin saglanmasi icin engellilere verilen pozitif ayricalk
saglayan haklar seklinde tanimlanabilir. Dinyada toplumsal, ekonomik, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
ulastigi nokta engelli bireylerin haklari konusunda cok daha kapsayici ve hak temelli bir yaklasimin gelismesine
uygun iklimi yaratmis, uluslararasi hukuk belgeleri de bu alanda kaydedilen gelismeler icin norm ve standart
olusturmaya baslamistir.

Uluslararasi Standartlar

Birlesmis Milletler (BM)

13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen BM Engelli Bireylerin Haklari S6zlesmesi, 21. ylzyiln ilk kapsamli insan
haklar sézlesmesidir. Sézlesmeyle birlikte kabul edilen ihtiyari Protokol, taraf devletlerdeki engelli birey ve
gruplara Engelli Haklar Komitesi’ne basvuru yolunu acar.

BM Sozlesmesi (Madde 1) engelli bireyleri, “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6nlinde engel teskil eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, dislinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisiler” olarak tanimlamaktadir.

Bu tanima gore engellilik, yalnizca bir saglik sorunu degildir. Bireyin fiziksel 6zellikleri ve i¢cinde yasadigi toplumun
ozellikleri arasindaki etkilesimi yansitan, karmasik ve ¢ok boyutlu bir durumdur.

Engelli bireylerin karsilastiklari en dnemli sorunlara, engelli olmalari degil, egitim, saglik, istihdam, sosyal ve
hukuki sistemler gibi kaynaklara erisimde yasadiklari zorluklar neden olmaktadir. Bu tir erisim zorluklar, engelli
bireylerin yiksek oranda yoksulluk, ayrimcilik ve sosyal dislanma ile karsilasmasi anlamina gelmektedir.

Engelli bireyler, irk, ten rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska fikir, ulusal, etnik veya toplumsal koken, mulkiyet,
dogum, yas veya baska statliler bakimindan daha agirlastiriimis bir ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Engelli kadinlar ve kiz cocuklari hem ev icinde hem de ev disinda siddete ugramaya, yaralanmaya, ihmale,
ihmalkar muameleye, k6t muameleye veya istismara karsi daha buliylk bir risk altindadir.

Engelli cocuklarin diger cocuklarla esit kosullar altinda tim insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden tam
olarak yararlanmasi gerekmektedir.

Avrupa Konseyi Cercevesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Nisan 2006’da Rec (2006)5 no’lu tavsiye karariyla, engelli bireylerin haklarini
iyilestirmek ve topluma tam katilimlarini saglamak tzere “Avrupa Konseyi Engellilik Eylem Plani”’ni (2006-2015)
benimsemistir. Akabinde uygulanmaya baslanan Avrupa Konseyi Engellilik Stratejisi (2017-2023) ayrimcilikla
micadele ve esitlik; farkindalik arttirma; erisilebilirlik; kanun 6nlinde esit taninma; istismar, siddet ve somiriiden
arinma olmak Uzere 5 oncelik alani ve katihm, isbirligi ve esgidim; evrensel tasarim ve makul dizenleme;
cinsiyet esitligi perspektifi; coklu ayrimcilik; egitim baslkh 5 kesisimsel alan belirlenmistir.
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Avrupa Birligi (Al

BM Engelli Bireylerin Haklar Sozlesmesi, AB’nin taraf oldugu ilk uluslararasi insan haklari s6zlesmesidir. Birlik,
Sézlesmeyi 2011 yilinda onaylamistir. Avrupa Birligi (AB) ve Uye Ulkeler, engelli bireylerin sosyal ve ekonomik
durumlarini iyilestirmek Uzere BM Engelli Bireylerin Haklari Sozlesmesi kapsaminda, AB Antlasmasi, AB’nin
isleyisi Hakkinda Antlasma ve AB Temel Haklar Sarti cercevesinde calismalar yiriitmektedir.

AB ve Uyeleri, BM Engelli Bireylerin Haklari Sézlesmesi’ne taraftir. 22 AB Uyesi ihtiyari Protokolii de onaylamistir.
Sozlesme, AB Engelli Bireylerin Haklari Stratejisi (2021-2030) ve Avrupa Engellilik Stratejisi (2010-2020)'nin
temelini olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Sttunu’nun 17. ilkesi, engelli bireylerin onurlu bir sekilde yasamalarini saglayacak gelir
destegine, isguclne katilimlanni mimkun kilacak hizmetlere ve ihtiyaclarina gére uyarlanmis ¢alisma ortamina
haklari oldugunu vurgulamaktadir.

AB icin BM Engelli Bireylerin Haklarn Sozlesmesi'ne taraf olmak, AB’nin sorumluluklar cercevesinde Birlik
dizeyindeki tim dizenleme, politika ve programlarin Sézlesmenin engelli haklariyla ilgili hikimlerine uyum
saglamasi anlamina gelmektedir.

Sozlesmeyi onaylayan AB Uyelerinin, asagidaki alanlarda eyleme gegmesi gerekmektedir:

Egitim, istihdam, ulasim, altyapi ve Oy hakkinin glivence altina alin- Tum engelli bireyler icin tam yasal
kamuya acik binalara erisim. masi, siyasi katilmin iyilestiriimesi. kapasitenin saglanmasi.

Baglayici Kaynaklar: Antlasma ve Sartlar

@ Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 10. ve 19 maddeleri “ayrimcilikla miicadeleye” iliskin hususlari
duzenlemekte ve ayrimcilik temelleri arasinda “engellilik” agikga yer almaktadir.

Madde 19: (1)
@ AB Temel Haklar Sarti

Sart’'in “engelli bireylerin toplumla bdutlnlestiriimesi”
baslkll 26. maddesi engelli bireylere bagimsizliklarini,
toplumsal ve mesleki yasamla bdutlnlestiriimelerini
ve toplum yasamina katilimlarini saglamaya yodnelik
onlemlerden yararlanma hakki taninmasini  ve
s6zkonusu hakka riayet edilmesini diizenlemektedir.

Sart'in  Ayrimcihk yasagr baslikh 21. maddesi
saydigr tum temellerde herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir.

Baglayici Kaynaklar: AB ikincil Diizenlemeleri

@ Avrupa Erisilebilirlik Yasasi (2019/882/AB Sayih Direktif), belirli tGirlin ve hizmetlerin erisilebilirlik standartlarini
diizenlemektedir.

@ Kisith Hareketlilige Sahip Yolcularin Haklari konusundaki diizenlemeler, havayolu, tren, otobls, deniz yolu
ulasim araclarinda engelli bireylerin haklarini dizenlemektedir.

@ Ag Erisilebilirlik Direktifi (2016/2102/AB), kamu sektoriindeki birimlerin web sayfalari ve mobil uygulamalarinin
erisilebilirligini dizenlemektedir.

@ Avrupa Erisilebilirlik Standartlari, ortak standartlar ve “herkes icin tasarim” yoluyla engelli bireylerin ve yaslilar
gibi diger gruplarin insa edilmis ¢evre ve bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda karsilastiklar engelleri ortadan
kaldirmayi hedeflemektedir.

@ 6 Eylil 2023 tarihinde Avrupa Komisyonu, standart bir Avrupa Engelli Karti ve gticlendirilmis bir Avrupa
Park Kartinin olusturulmasi icin bir Direktif dnerisinde bulunmustur. Avrupa Parlamentosu Direktif dnerisini
onaylamis olup, Konsey’de onanmasinin ardindan AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanacaktir.

@ AB Engelli Karti Pilot Projesi kapsaminda, sekiz Uye Ulke engelli bireyler icin AB sinirlari icinde kiiltiir, bos
zaman, spor ve ulasim alanlarindaki ayricaliklara esit erisim saglamaktadir

@ AB Park Karti, kisith hareketlilige neden olan bir engellilik durumunda, bireylerin kendi llkelerinden aldiklari
ve tim AB Ulkelerinde taninan bir karttir.
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AB’de Engelli Bireylerin Haklariyla ilgili Politika Cercevesi ve Politika Belgeleri
@ AB Engelli Bireylerin Haklan Stratejisi (2021-2030)

« BM Sbézlesmesi'nin degindigi tim alanlarda hem AB hem Uye Ulkeler seviyesinde ilerlemeyi
hedeflemektedir.

« Oncelik alanlari:

AB’de Kurumsal Yapilanma: Engellilik Platformu

@ Engellilik ile ilgili konularda Uye Ulkelerin kurumlari, Komisyon ve sivil toplumla yakin isbirligi saglamak ve
bilgi, deneyim ve iyi drneklerin paylasimini saglamak tizere 2027de kurulmustur.

@ BM Sozlesmesi ve AB Engelli Bireylerin Haklari Stratejisinin uygulanmasini desteklemektedir.

@ Uzmanlar grubundan olusan Platform, Komisyon ile diizenli olarak AB ve Uye Ulkelerde Sézlesme’nin
uygulanmasi konusunda goriismektedir.

@ Platform, Avrupa Komisyonu, Uye Ulkelerden uzmanlar ve engelli rgiitleri dahil olmak iizere AB diizeyinde
STK temsilcilerinden olusmaktadir.
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Giris

Genel Olarak: Kurucu Antlagsmalar ve Ayrimcilik Yasagi

Avrupa Birligi (AB), ayrimcilikla miicadele alanina zaman icinde gittik¢ce artan bir dlciide dahil olmustur. Esasen
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (1958), bir ekonomik butiinlesme asamasi olan ortak pazari geregi gibi
gerceklestirmek, bu bakimdan herhangi bir Uye Ulkenin rekabet avantaji elde etmesini 6nlemek icin, iki temelde
ayrimcilik yasagina yer vermistir: vatandaslik temelinde ayrimcilik yasagi ve cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagi
(bkz. AET Antlasmasi md. 7 ve 119). Amsterdam Antlasmasi (1999) degisiklikleri ile birlikte ise ayrimcilik temelleri
genisletilmis ve Avrupa Toplulugu (AT), ayrimcilikla micadele etmek icin uygun eylemleri almak yetkisine sahip
olmustur (AT Antlasmasi md. 13).

AB, kurucu antlagsmalardaki son esasli degisiklik olan Lizbon Antlasmasi (2009) ile birlikte ise birka¢ agidan
ayrimcilikla micadeleyi 6ne cikarmaktadir. Birincisi, ayrimcilik yapmama AB’nin degerlerinin bir parcasini
olusturur: “Birlik; insan onuruna saygi, 6zgurlik, demokrasi, esitlik, hukukun Ustiinligu ve [...] insan haklarina
saygl degerleri tzerine kurulu” olup “bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgor, adalet, dayanisma
ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye Ulkeler igin ortaktir” (AB Antlasmasi md. 2). ikinci
olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti md. 21(1) uyarinca ayrimcilik yapmama AB’nin temel haklarinin bir
parcasini olusturur. Uclincii olarak, AB Antlasmasi 3. maddesi uyarinca, belirli temellerde ayrimcilikla miicadele
etmek AB’nin hedeflerindendir. Son olarak Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasmanin 19. maddesi belirli
temellerde ayrimcilikla miicadele etmeyi AB’nin yetkilerinin bir pargasi yapmistir.

Dolayisiyla, ayrimcilik yapmama (i) AB’nin degerlerinin ve (ii) AB’nin temel haklarinin bir parcasidir ve (belirli
temellerde) aynimcilikla mucadele etmek (iii) AB’nin hedeflerinin bir parcasidir ve (iv) AB bunun icin gerekli
tedbirleri alabilir.

Hukukun Genel ilkeleri ve Ayrimcilikla Miicadele

AB Hukukunun Genel ilkeleri

AB hukukunun genel ilkeleri AB hukukunun yazili
olmayan kaynaklari arasinda yer alir ve bu nedenle
Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) tarafindan
tespit edilir. Ornegin, ABAD’nin ayrimcilik yasagi
kararlarindan biri olan Mangold karar (Case
C-144/04) uyarinca yas temelinde ayrimcihk kural
olarak yasaktir, ancak (ana hatlariyla) mesru sebep
temelinde ve orantiliik ilkesine uygun olarak
hakli gosterilebilir. Bu karar, gerekgesi itibariyle,
yas temelinin yani sira benzer diger temellere de
genisletilebilir gozukmektedir.

Ayrimcilik yasagi, AB hukukunun genelilkelerinin
bir parcasi olarak korunmaktadir.
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ikincil Diizenlemeler ve Ayrimcilikla Miicadele

Kadin — Erkek Esitligini ilgilendiren Diizenlemeler
2006/54/AT sayili Direktif

istihdam ve Meslek Konularinda Kadina ve Erkede Esit Muamele ve Firsat Esitligi ilkesinin
Uygulanmasina iliskin 5 Temmuz 2006 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Yeniden
Dlzenleme)

2010/41/AB sayili Direktif

Serbest Calisan Olarak Etkinlik Yiiriiten Kadina ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina
iliskin 7 Temmuz 2010 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2004/113/AT sayili Direktif

Mal ve Hizmetlere Erisimde ve Arzinda Kadin ve Erkede Esit Muamele ilkesinin  Uygulanmasina
iliskin 13 Aralik 2002 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2023/970/AB sayil Direktif

Ucret seffafligi ve uygulama mekanizmalari araciligiyla erkekler ve kadinlar arasinda esit ise veya
esit degerde ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasini gliclendirmeyi amaclayan 10 mayis 2023 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Diger Belirli Temelleri ilgilendiren Diizenlemeler

2000/43/AT sayili Direktif

Irk veya Etnik Kdkene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin 29
Haziran 2000 Tarihli Konsey Direktifi

Bu Direktif, irksal veya etnik koken temelindeki ayrimcilikla miicadele etmek igin bir cergeve ortaya
koymayl amaclamaktadir (md. 1).

2000/78/AT sayili Direktif

is ve Mesleki Alanda Esit Muamelenin Gerceklestirimesine Yoénelik Genel Bir Cerceve Getiren
27 Kasim 2000 Tarihli Konsey Direktifi

Bu Direktif, istihdam ve meslek bakimindan din veya inang, engellilik, yas ya da cinsel tercih
temelindeki ayrimcilikla miicadele etmek igin bir genel cerceve getirmeyi amacglamaktadir (md. 1).

Esnek Hukuk ve Ayrimcilikla Miicadele

AB Irkcilikla Miicadele Eylem Plani (2020-2025) (COM (2020) 565 final)
AB Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025) (COM (2020) 152 final)
AB Engelli Bireylerin Haklari Stratejisi (2021-2030) (COM (2021) 101 final)

Esitlik, Kapsayicilik ve Katilimcilik icin AB Roman Stratejik Cercevesi Hakkinda Bildiri (COM (2020)
620 final)

Uye Ulkelerde Etkili Roman Entegrasyon Onlemleri Hakkinda Tavsiye (2013/C 378/01)
Roman Esitligi, Kapsayiciligi ve Katilimcihgi Hakkinda Tavsiye Karari (2021/C 93/01)
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AB’de Ayrimcilikla Miicadele Alaninda Kurumsal Mekanizmalar
AB Temel Haklar Ajansi (2007)

AB Temel Haklar Ajansi, ABTHS de yer alan haklarin, degerlerin ve 6zgurltklerin korunmasina
yardimci olmak icin oérnegin haklarla ilgili bagimsiz, kanita dayal tavsiye sunmak gibi gorevler
yerine getirmektedir.

Ajansin web sitesine gére “Haklarla ilgili Calismalar” basligi altinda “Esitlik, Ayrimcilik Yapmama ve
Irk¢ihk” bashgi altinda sunlar yer almaktadir: (i) Cocuklar, gencgler ve yaslilar; (ii) Engelliler; (iii) Nefret
sugu; (iv) Irk ve etnik kdken; (v) Din ve inang; (vi) Romanlar ve (vii) Cinsiyet

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisii (EIGE)

Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 20 Aralik 2006 tarihli ve 1922/2006/AT sayili Tuzugu ile
kurulmustur. Amaci, tum Birlik politikalarinda ve ulusal politikalarda cinsiyet esitliginin ana
akimlastinimasina katkida bulunarak kadin-erkek esitligini gliclendirmek, cinsiyet temelli ayrimcilikla
mucadele etmek ve konu hakkinda farkindahk olusturmaktir.

Ulusal Esitlik Organlari ve Esitlik Organlari Avrupa Agi (Equinet)

Uye Ulkelerde, érnegin yukarida incelenen 2000/43/AT sayili Direktif'in de gerektirdigi gibi,
ayrimcilikla micadele etmek veya esit muameleyi tesvik etmek i¢in ulusal organlar bulunmaktadir.

Bu ulusal organlar 6rnegin Equinet gibi aglar araciligiyla orgttlenebilmektedir.
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&
insan haklari kurumsallasmasi, ana hatlariyla, insan haklarina hasredilmis érgiitsel yapilar, kurumlar, siirecler
veya mekanizmalar olarak tanimlanabilir. Ayrica, insan haklar bir hukuk diizeninde yargi tarafindan dogal olarak

koruma altinda oldugu igin, insan haklari kurumsallasmasi ile yargi disi —6zellikle ylrltme araciligiyla— koruma
ve tesvik etme ile ilgili kurumlar veya mekanizmalar kastedilmektedir.

insan haklar kurumsallasmasi; ulusal, uluslararasi ve ulusiistii diizeylerin karsilikl etkilesim icinde oldugu bir
tarihsel gelisim sureci gecirmekte olup bu yonden li¢ ana donemden bahsedilebilir: (i) 1990’lara kadarki donem,
(i) 1990’lar donemi, ve (iii) 2000’ler sonrasindaki donem.

1990’lara kadarki donemde iki ana gelisme olmustur. Birincisi, uluslararasi dlizeyde, bazi uluslararasi anlagmalar,
kendi uygulanmalarini gbézlemek adina birtakim organlar kurmaya baslamistir. Buna ornek olarak Her Turlu
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme ile kurulan Irk Ayrimciiginin Ortadan
Kaldirimasi Komitesi (1969) gdsterilebilir. ikincisi, ulusal diizeyde, ulusal insan haklari kurumsallasmasi 6zellikle
1980’li yillarla birlikte artis gostermistir.

1990’lar doneminde bes ana gelisme olmustur. Birincisi, uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler (BM) nezdinde,
ulusal insan haklari kurumsallasmasi doruk noktasina ¢cikmistir. Buna drnek olarak Ulusal Kurumlarin Statusu ile
ilgili ilkeler, nam-1 diger Paris ilkeleri (1993) gdsterilebilir. ikincisi, yine uluslararasi diizeyde, bu kez Avrupa Konseyi
nezdinde de ulusal insan haklari kurumsallasmasi gériisiilmeye baslamistir. Buna érnek olarak, “insan haklarinin
tesvik edilmesi ve korunmasi icin bagimsiz ulusal kurumlarin kurulmasina iliskin tavsiye” (1997) gosterilebilir.
Uctlinciisi, yine uluslararasi diizeyde, ulusal insan haklari kurumsallasmasinin kiiresel ve bélgesel aglar ortaya
ctkmaya baslamistir. Buna 6érnek olarak “Ulusal insan Haklar Kurumlar Kiiresel Agi (GANHRI)” gdsterilebilir.
Dordlncusl, yine uluslararasi dlizeyde, uluslararasi orgitler nezdinde, insan haklari kurumsallasmasi da
hizlanmistir. Buna 6érnek olarak Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) altindaki Demokratik Kurumlar ve
insan Haklari Ofisi (1991), BM altindaki “insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi” (1993) ve Avrupa Konseyi altindaki
“Avrupa insan Haklari Komiseri” (1999) gésterilebilir. Besincisi, ulusiistli diizeyde, Avrupa Birligi’nde (AB), insan
haklar kurumsallasmasi hizlanmistir. Buna 6rnek olarak Avrupa Ombudsmani (1993) ve daha sonra AB Temel
Haklar Ajansi’na déniisecek olan “Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi Hakkinda Avrupa izleme Merkezi” (1997)
gosterilebilir.

2000’ler sonrasindaki donemde dort ana gelisme olmustur. Birincisi, uluslararasi diizeyde, uluslararasianlagsmalar,
ulusal insan haklari kurumsallasmasi 6ngdérmeye baslamistir. Buna o6rnek olarak Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina iliskin S6zlesme (2008) gésterilebilir. ikincisi, ulusiistii diizeyde, AB’de, AB tasarruflari ulusal insan
haklar kurumsallasmasi ongdrmeye baslamistir. Buna bir drnek olarak, irk veya etnik kokene bakilmaksizin
kisiler arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 2000/43/AT sayil Direktif gésterilebilir. Uctinciisi,
uluslararasi diizeyde, Avrupa Konseyi nezdinde, ulusal insan haklari kurumsallasmasi tekrar ele alinmistir. Buna
ornek olarak, 1997’deki tavsiyeyi revize eden “Etkili, cogulcu ve bagimsiz ulusal insan haklari kurumlarinin
gelistiriimesi ve gliclendiriimesine iliskin tavsiye” (2021) gosterilebilir. DordlinclsU, ulusistl dlizeyde, AB
tasarruflarinin ulusal insan haklar kurumsallagsmasina, esitlik organlari boyutuyla damga vuracak goziukmektedir.
Buna 6rnek olarak, Komisyon esitlik organlari i¢in standartlara dair iki yasama onerisi sunmustur. Bu iki oneri
2024/1499/AB sayill Konsey Direktifi ve 2024/1500/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi olarak
kabul edilmistir.
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Birlesmis Milletler (BM)

insan Haklar Konseyi

@ BM biinyesinde 2006 yilinda olusturulmus olup 1946 yilinda olusturulmus olan insan Haklar Komisyonu’nun
yerini almistir.

@ Diinya capinda insan haklarini tesvik etmeyi ve korumayi giiglendirmekten sorumludur.

@ “Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi” (EPIM) araciidlyla Uye Ulke insan haklar sicillerinin
incelenmesinde gorev almaktadir.

@ insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi
<« BM blinyesinde 1993 yilinda olusturulmustur.
<7 insan haklarini tesvik etmek ve korumak roliine sahiptir.

«7 Her Turli Irk Aynmcihdinin Ortadan Kaldirimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (1969) ulusal diizeyde
ihtiyari olarak insan haklari kurumsallasmasi ongormektedir.

@ Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

2 BM’nin insan haklari alanindaki uluslararasi anlasmalarindan bir tanesi olan Her Turlu Irk Ayrimcihginin
Ortadan Kaldinimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme aracihidiyla kurulmustur.

« llgili Sézlesme’nin hiikiimlerinin uygulanmasini gdzlemekten sorumludur.

<7 BM Iskenceye veya Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme
intiyari Protokolii (OPCAT) (2006) ve BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (2008) ulusal diizeyde
7 mecburi olarak insan haklari kurumsallasmasi 6ngdrmektedir.

@ BM Paris ilkeleri

<7 BM Paris ilkeleri, 1993 yilinda 48/134 sayili Genel Kurul ilke Karari ile benimsenmis olup ulusal insan haklari
kurumlari acisindan hala merkezi bir konum tutmaktadir.

<7 Paris ilkeleri; “Yetki ve Sorumluluklar”, “Olusum ve Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri”, “isleyis
Yontemleri” ve “Yargisal Benzeri Yetkiye Sahip Komisyonlara iliskin Ek ilkeler” bélimleri altinda
dizenlemeler getirmektedir.

7 Paris ilkeleri uyarinca ana hatlariyla bir ulusal kurum; (i) insan haklarini tesvik etmek ve korumak yetkisine
sahip olmalidir, (ii) bagimsizlik ve ¢cogulculuk ilkelerine uygun yapilandiriimalidir, (iii) anayasal veya yasal
bir metinde diizenlenmelidir, (iv) yetki alanina giren herhangi bir soruyu serbestce degerlendirmek, bu
amacla gerekli olan her kisiyi dinlemek ve her turli bilgiyi ve belgeyi elde etmek ve kamuoyuna dogrudan
veya basin organlari araciliiyla hitap etmek gibi yetkilerle donatiimaldir, (v) bireysel durumlara iliskin
sikayetleri dinlemekle ve degerlendirmekle de yetkilendirilebilir.

Avrupa Konseyi

insan Haklari Komiseri
@ Avrupa Konseyi biinyesinde 1999 yilinda olusturulmustur.
@ insan haklari ile ilgili egitimi, bilinirligi ve saygiyr arttirmak icin olusturulmustur.

Irkciliga ve Hosgoriisiizllige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI)
@ Avrupa Konseyi biinyesinde 1993 yilinda olusturulmustur.

@ Irkeilik, aynmcilik, yabanci dismanhgi, antisemitizm ve hosgérisizliikle miicadele etmek ile ilgili olarak
gdrev almaktadir.

iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (AiOK/CPT)

@ Avrupa Konseyi’nin insan haklari alanindaki uluslararasi anlasmalarindan bir tanesi olan iskencenin ve
Gayriinsani ya da Kugiltlici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi araciligiyla
kurulmustur.

@ ilgili S6zlesme’nin hiikiimlerinin uygulanmasini gézlemekten sorumludur.
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Avrupa Konseyinin 2021 yilindaki Tavsiyesi

@ Avrupa Konseyi, 2021 yilinda CM/Rec(2021)1 sayili bir tavsiye benimseyerek Avrupa’daki ulusal insan haklari
kurumlari agisindan Paris ilkeleri’nin iistiine ¢ikan bir standart olusturmaya calismaktadir.

© 2021 Tavsiyesi, ana hatlariyla “I. Ulusal insan Haklar Kurumlarinin Kurulusu”, “ll. Ulusal insan Haklar
Kurumlarinin Giiclendiriimesi”, “lll. Ulusal insan Haklari Kurumlari icin Giivenli ve imkan Sunan Cevrenin
Giivenceye Alinmasi ve Genisletimesi” ve “IV. isbirligi ve Destek” béliimleri altinda diizenlemeler
getirmektedir.

@ 2021 Tavsiyesi uyarinca (Paris ilkeleri’ne ek olarak) ana hatlariyla Uye Ulkeler; (i) Paris ilkeleri ile tam uyumlu
(akredite) ulusal insan haklari kurumunu saglamalidir, (ii) insan haklarini korumak ve tesvik etmek gorevinin
mumkin oldugu kadar genis olmasini —insan haklari ihlal iddialari ile ilgilenmek dahil— saglamalidir, (iii)
ilgili kurumun bilgiye ve politika yapicilar ile yasa koyuculara uygun erisimini saglamahdir, (iv) ilgili kurumun
tavsiyelerini uygulamalidir, (v) ilgili kurum ile ilgili farkindalk ve alakali tim kamu kurumlarinin igbirligini
gelistirmelidir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)
AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Ofisi (ODIHR)

@1990 Paris Zirvesi’'nde Demir Perde’nin yikilmasinin ardindan eski sosyalist llkelerde secimleri izlemek ve
gerektigi gibi yapilmasini temin amaciyla “Serbest Secimler Ofisi” adi altinda kurulmustur.

@ Faaliyet alani daha sonra insan haklari ve demokratiklesme konularini da icerecek sekilde genisletilmistir.
Merkezi Varsova’dadir.

Medya Ozgiirliigii Temsilcisi (MOT):
@ AGIT bolgesinde medya 6zgiirligii durumunu izlemek, katilimcr ilkelerde &zgir, bagimsiz ve cogulcu
medyanin gelistiriimesine yardimci olmak ve bu konuda isbirliginde bulunmak, ayrica gerekli hallerde erken

uyari gorevi yurutmek Uzere ihdas edilmistir. 730N
2 g %

& »

AB Kurumlarindaki insan Haklari Kurumsallasmasi
Konsey
@ Temel Haklar, Vatandaslik Haklari ve Kisilerin Serbest Dolasimina Dair Calisma Grubu
7 Konsey blinyesinde AB ici insan haklari ile ilgilenmek tzere olusturulmustur.

insan Haklarina Dair Galisma Grubu
@Konsey biinyesinde AB disi insan haklari ile ilgilenmek lizere olusturulmustur.

Avrupa Parlamentosu
@sSivil Ozgiirlikler, Adalet ve icisleri Komitesi
<7 Avrupa Parlamentosu blnyesinde AB ici insan haklari ile ilgilenmek Gizere olusturulmustur.

@ Dis lliskiler Komitesi / insan Haklari Alt Komitesi
<7 Avrupa Parlamentosu buinyesinde AB disi insan haklari ile ilgilenmek Gizere olusturulmustur.

@ Dilekge Komitesi
<7 Belirli gercek veya tuzel kisiler ana hatlariyla AB’nin faaliyet alanlarindan birinin kapsamina giren bir
mesele (dolayisiyla insan haklari ihlalleri) hakkinda Avrupa Parlamentosuna sunmak Uzere dilek¢e hakkina
sahiptir.
<7 Avrupa Parlamentosu bu dilekceleri bu komite araciligiyla gortismektedir.

@ Koordinatorler
« Musliman Karsiti Nefretle Micadele Koordinatori (2015)
<7 Irkgilikla Micadele Koordinatori (2021)
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AB Organ, Ofis ve Ajanslari Diizeyinde insan Haklari Kurumsallasmasi

Avrupa Ombudsmani

@ Avrupa Ombudsmani, 1993 yilinda islemeye baslamis olup Avrupa Parlamentosu tarafindan 5 yil icin secilir
ve ana hatlaryla AB’nin birimlerinin kot yonetim vakalar (dolayisiyla insan haklan ihlalleri) ile ilgili olarak
sikayetleri inceler ve bunlar hakkinda rapor hazirlar.

AB Temel Haklar Ajansi

@ AB Temel Haklar Ajansi, 2007 yilinda 1997 yilinda kurulan Irkcilik ve Yabanci Diismanligi Hakkinda Avrupa
izleme Merkezinin yerini almis olup digerlerinin yani sira insan haklarini tesvik etmeye ve korumaya yardimci
olma roluine sahip kilinmistir.

Avrupa Veri Koruma Denetgisi/Otoritesi

@ Avrupa Veri Koruma Denetcisi, 2004 yilinda islemeye baslamis olup Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin
ortak karari ile atanir ve digerlerinin yani sira AB idaresinin kisisel verileri islemesini izlemek ve bunun veri
koruma kurallarina uygun olmasini saglamak ile gorevli tutulmustur.

Avrupa Birligi Hukuku

@ Avrupa Komisyonunun Esitlik Kurumlarina iliskin Standartlar Hakkindaki Tavsiyesi

<« Avrupa Komisyonunun C(2018) 3850 sayili Tavsiyesi ile AB Uyesi ulkelerin Esitlik Kurumlarinin nitelik ve
standartlara yonelik ilkeler ortaya konmaktadir.

© 2000/43/AT sayil Direktif — Irk ve Etnik Kéken Direktifi, 2004/113/AT sayili Direktif — Kadin Erkek Esitligi / Mal
ve Hizmetler Direktifi, 2006/54/AT sayili Direktif — Kadin Erkek Esitligi istihdam (Yeniden Bicimlendirilmis)
Direktifi, 2010/41/AB sayili Direktif — Kadin Erkek Esitligi Serbest Calisanlar Direktifi (md. 11)

<7 Ulusal diizeyde mecburi olarak insan haklari kurumsallasmasi 6ngormektedir.

@ Sosyal glivenlik konulari ile mal ve hizmetlere erisim ve mal ve hizmet sunumunda esit muamele hususunda
esitlik kurumlarinin standartlarina iliskin Direktifi Teklifi (8 Aralik 2022)

@ istihdam ve mesleki konularda kadinlar ve erkekler arasinda esit muamele ve esit firsatlar hususunda esitlik
kurumlar standartlarina iliskin Direktif Teklifi (8 Aralik 2022)

@ Sosyal glivenlik konulari ile mal ve hizmetlere erisim ve mal ve hizmet sunumunda esit muamele hususunda
esitlik kurumlarinin standartlarina iliskin 7 Mayis 2024 tarihli ve (AB) 2024/1499 sayili Konsey Direktifi

@ istihdam ve mesleki konularda kadinlar ve erkekler arasinda esit muamele ve esit firsatlar hususunda esitlik
kurumlari standartlarina iliskin 14 Mayis 2024 tarihli ve (AB) 2024/1500 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi

Ulusal Diizeydeki insan Haklarn Kurumsallasmasi ve Cati Yapilar

Ulusal insan Haklan Kurumlari Kiiresel Agi (GANHRI)
@ Ulusal insan haklari kurumlarinin Diinya capindaki agidir.

@ GANHRI, Akreditasyon Alt Komitesi araciligiyla Paris ilkeleri ile uyumlu ulusal insan haklari kurumlarini
gozden gecirmekten ve akredite etmekten sorumludur.

@ Bu akreditasyon 6nem tagimaktadir, clinkii A statiisii ile akredite olmus bir ulusal organ, érnegin BM insan
Haklari Konseyi’'nde konusma hakki elde etmek gibi birtakim imkanlar elde etmektedir.

Avrupa Ulusal insan Haklar Kurumlan Agi (ENNHRI)
@ Ulusal insan haklari kurumlarinin Avrupa capindaki agidir.

Avrupa Esitlik Kurumlarn Agi (Equinet)

@ Ulusal esitlik kurumlarinin Avrupa capindaki agidir.

Avrupa Ombudsman Kurumlan Agi (ENO)
@ Ulusal ombudsmanlarin Avrupa capindaki agidr.
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Dijital teknoloji alaninda son yillarda meydana gelmeye baslayan, hizi da giderek artan gelismeler temel hak
ve Ozglrliklerin gelistiriimesi ve korunmasi alaninda, son derece genis bir yelpazede bir yanda firsatlari, ote
yandan ise tehditleri binyesinde barindirmaktadir. Uluslararasi ve ulusal dizeyde sdzkonusu riskleri en aza
indirip, imkanlari en fazla genigletecek bicimde diizenlemeye yonelik ilke, standart ve kurallar getirmeye
yonelik caba Avrupa Birligi (AB) bakimindan da gecerlidir. Bireysel hak ve 6zgtrlikleri ve esitligi oldugu kadar
demokrasinin etkili ve saglikliisleyisini de teminat altina alacak bicimde diizenlenebilecek dijital evren, bireylerin
de toplumlarin da cok y&nlii refah artisina imkan saglayabilecektir. Ote yandan, s6z konusu hak ve 6zgiirliikleri
ve demokratik yasamin saglikli isleyisini tehlikeye atabilecek nitelikte girisimlerin hukukun ve 6zgurluklerin
korunmasi gereklerinin gercevesi icinde kalarak oniine ge¢mek zorunlu, ancak ayni dlglide de zorlu bir hedef
olusturmaktadir.

Tum bu gerekleri karsilama amaciyla yola ¢ikan bir diizenleyici gu¢ niteligiyle AB’nin dijital haklar alanindaki
temel hedef ve politikalari, genel itibariyla asagidaki politika belgelerinde yer almaktadir:

AB On Yil icin Dijital
Hak ve ilkeler
Deklarasyonu

Dijital On Yil Politika
AB Dijital Tek Pazar 2030 Dijital Pusula ) %
Stratejisi arar

Bu genel politika belgeleri cercevesinde amaclanan temel hedefler;
@ Bir yandan ekonomik biyiime, istihdam, rekabet, yatirim ve inovasyona katki saglamak,
@ Diger yandan dijital okur-yazarligi olan bir toplumun ve nitelikli dijital calisanlarin yetistiriimesi,
@ Saglam, islevsel ve dayanikli dijital altyapilarin insasi,
@ Tesebbdslerin dijital dontistimi, ve
@ Kamusal hizmetlerin dijitallesmesi olarak nitelendirilebilecektir.

Dijital donusum baglaminda;
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Giivenlik, Korumali, giivenli Mahremiyet ve Dijital ortamda Surdurilebilirlik
emniyet ve ve emniyetli bir veri Uzerinde cocuklarin ilkeleri de dikkate
giiclendirme dijital ortam bireysel kontrol ve genclerin alinmaktadir.
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Sozkonusu politikalarin somutlastiriimasi asamasinda bircok farkli alanda diizenlemeler 6ngorilmektedir. Bu
kapsamda ongorilen kurumsallasma bakimindan dzetle:

@ Yapay Zeka Yasa Taslagi cercevesinde bir Avrupa Yapay Zeka Kurulu’nun kurulmasi,
@ Veri Yonetisimi Yasasi kapsaminda Avrupa Veri inovasyonu Kurulu’nun ihdas edilmesi

@ Genel Veri Koruma Tizigl kapsaminda Avrupa Veri Koruma Kurumu ile Avrupa Veri Koruma Denetgcisi
yaplilarinin meydana getirilmesi,

@ Siber giivenlik alaninda ise Avrupa Siber Glivenlik Yeterlilik Merkezi (ECCC) ile Avrupa Siber Glivenlik
Ajansi (ENISA) gibi yetkili organ, ofis ve ajanslara yer verilmektedir.

AB nezdinde ongorulen politikalarin hayata gecirilmesine yonelik cikarilan bircok yeni dizenleme goze
carpmaktadir. Bunlardan en onemlileri:

@ Birlik Glvenli Baglanabilirlik Programi Tiztigl (AB) 2023/588,
@ Ust Seviye Alan Adi Tuiziigi (AB) 2019/517,
@ Genel Veri Koruma Tlzuga (AB) 2016/679,

@ Birlik Miiesseseleri, Kurum ve Kuruluslar Tarafindan islenen Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Tiiziik
(AB) 2018/1725,

& 2016/680/AB sayil Kolluk Direktifi,

@ Acik Veri Direktifi (PSI) (AB) 2019/1024,

@ Veri Yonetisimi Yasas! (AB) 2022/868,

@ Veri Yasasi (AB) 2023/2854

@ Avrupa Birlikte Calisilabilirlik Tiztgl 2022/0379 (COD),
@ Siber Glvenlik Yasasi (AB) 2019/881,

@ Avrupa Siber Giivenlik Sanayi, Teknoloji ve Arastirma Yetkinlik Merkezinin Kurulmasina iliskin Tiziik (AB)
2021/887,

@ (AB) 2022/2555/AB sayili Sebeke ve Bilgi Guvenligi Direktifi (NIS2),
@ Bilgi Guvenligi Tiiziik Onerisi 2022/0084 (COD),

@ Siber Guvenlik Tuzigu (AB) 2023/2841

@ Siber Dayaniklilik Yasasi 2022/0272 (COM),

@ Siber Dayanisma Yasasi Onerisi 2023/0109 (COD),

@ Yapay Zeka Yasasi 2021/0106 (COD)

@ Yapay Zeka Sorumluluk Direktifi 2022/0303 (COD),

® 2019/770/AB sayil Dijital icerik Direktifi

@ Dijital Hizmetler Yasasi (AB) 2022/2065,

@ Dijital Piyasalar Yasasi (AB) 2022/1925,

& P2B Tuzugl (AB) 2019/1150,

@ (AB) 2015/2366/AB sayili Odeme Hizmetleri Direktifi 2 (PSD2)

@ Dijital Varliklar Tiiziigii (MICA) (AB) 2023/1114 olarak dzetlenebilecektir.

Goruldugu tzere AB son donemde dijital alanda getirdigi diizenlemeleri Direktif yerine tam bir yeknesaklk
saglayabilmek amaciyla Tlzik seklinde ongormektedir. Bu kapsamda 06zellikle Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD) kararlarnyla sdzkonusu diizenlemelerin uygulanmasinda ortaya cikan tereddutlere aciklik getirmekte, bu
kapsamda 6zellikle bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasini temin etmeye calismaktadir.
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Sirketlerin insan haklarina saygl godsterme sorumlulugu ve sorumlu isletme davranislarina (responsible
business conduct) iliskin Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri'nin énciiliik ettigi
hukuki diizenlemeler, Avrupa Birligi'nde (AB) insan haklari ve cevresel etkileri ele alan baglayici ve baglayici
olmayan cesitli hukuki diizenlemeler ile benimsenmistir. Son yillarda, diinyada oldugu gibi AB’de de baglayici
olmayan diizenlemelerden, sirketlerin faaliyetleri ve kiiresel tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi gosterme
yUukimliliguni zorunlu kilan baglayici mevzuatlara dogru bir donisiim yasanmaktadir. Bu kapsamda, sorumlu
isletme davranislarini ve sirketlerin insan haklarina saygi duyma sorumlulugunun temelinde yer alan insan haklari
durum tespitini (human rights due diligence) yasal bir zorunluluk haline getiren AB direktif ve tlizikleri dikkat
cekmektedir.

St

Uluslararasi Boyut

ILO Cokuluslu Sirketler ve
Sosyal Politikalarla ilgili

OECD Cok Uluslu
isletmeler Rehberi

Birlesmis Milletler Kiresel
ilkeler Sézlesmesi

Birlesmis Milletler is ve
insan Haklari Rehber ilkeleri

Uclii ilkeler Bildirgesi

Avrupa Konseyi CM/
Rec(2016)3 Sayil Tavsiye
Karari

OECD Sorumlu is Yénetimi
icin Durum Tespiti Rehberi

Birlesmis Milletler Paris
Anlasmasi

AB’nin Temel Miiktese -

|\
'l

Baglayici Diizenlemeler: Kurucu Antlasmalar ve AB Temel Haklar Sarti

AB’nin temel hukuki metinleri, dogrudan sirketlerin insan haklarina saygi gésterme sorumlulugunu ele almiyor
olsa da, gesitli diizenlemeler araciliiyla insan haklari ve calisan haklari baglaminda AB’nin temel ilkelerini ortaya
koymaktadir.

Avrupa Birligi Antlasmasi

® Madde 2: AB’nin, insan onuruna saygl, 6zglrlik, demokrasi, esitlik, hukukun Ustlnligl ve azinliklara ait
kisilerin haklar da dahil olmak Uzere insan haklarina saygi temelinde kuruldugu ele alinmaktadir.

® Madde 3: AB’nin istihdam ve sosyal ilerleme hedefleyen bir piyasa ekonomisi igin calisirken ¢evrenin
korunmasi ve kalitesinin yukseltiimesi icin yuksek dlizeyde koruma saglayacagi dizenlenmektedir.
Ayrica, AB’nin sosyal adalet ve korumayi, kadinlar ve erkekler arasinda esitligi, kusaklar arasi dayanismayi
ve ¢cocuk haklarinin korunmasini tesvik edecegi belirtiimektedir.

@ Madde 21: AB’nin dis eylemlerinin, demokrasi, hukukun dstiinligd, insan haklari ve temel 6zgtrliklerin
evrenselligi ve bolinmezligi, insan onuruna saygl, esitlik ve dayanisma ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sart
ve uluslararasi hukuk ilkelerine saygi ilkeleri tarafindan yonlendirilecegi diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma

@& Madde 114-118: i¢ pazarin kurulmasi ve islemesi icin mevzuatin uyumlastiriimasiyla ilgili olan bu maddeler,
temel olarak ekonomik entegrasyona odaklanmakla birlikte; tlketicinin korumasi, ¢cevresel standartlar
ve c¢alisan haklar gibi konulari iceren diizenlemeleri kapsamaktadir.

@ Madde 151-161: Sosyal politikayi, is hukuku ve calisma kosullar gibi konulari kapsamakta olan bu
maddeler, yasam ve calisma kosullarini iyilestirmeyi amaclayan AB eylemleri ve politikalari icin yasal bir
temel olusturmaktadir.

©@ Madde 191-193: Cevre politikasini ilgilendiren bu maddeler, AB’nin cevreyi koruma ve sirdiiriilebilir
kalkinmayi destekleme taahhtdinun somut eylem ve adimlar bakimindan hukukitemelini olusturmaktadir.
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AB Temel Haklar Sarti

®@ Madde 31 - Adil ve hakca calisma kosullari: Her calisanin saghgini, giivenligini ve onurunu koruyan
calisma kosullarina sahip olma hakki koruma altina alinmaktadir.

Baglayici Diizenlemeler: ikincil Kaynaklar: Direktif ve Tiiziikler

@ (AB) 2014/95 sayili Finansal Olmayan Raporlama Direktifi: 500’den fazla galisana sahip olan sirketlerin
cevre, sosyal konular ve insan haklarina etkileri gibi finansal olmayan bilgileri ifsa etmelerini gerektiren
bir dizenleme olup, seffafligi artirmak ve sirketleri daha surdurulebilir bir is yaklasimi gelistirmeyi tesvik
etmeyi amaclamaktadir.

®@ (AB)2017/821sayili CatismaMineralleri Tiiziigii: Belirliminerallerin sorumlu bir sekilde tedarik edilmesine
odaklanarak ve AB ithalatcilarinin catismaya veya insan haklari ihlallerine katkida bulunmadiklarindan
emin olmalari icin tedarik zincirlerinde insan haklari durum tespiti yapmalarini gerektirmektedir.

@ (AB) 2020/852 sayili Taksonomi Tiizligii: Cevresel olarak strdirilebilir ekonomik faaliyetler icin bir
siniflandirma sistemi olusturan bir dlizenleyici ¢cergeve olup, surdurilebilir yatinmin kapsami konusunda
netlik saglamayi amaclayarak yesil yikamayi (greenwashing) 6nlemeye ve sirdurilebilir projelere yatirm
yapilmasini yonlendirmeyi amaclamaktadir.

@ (AB) 2019/2088 sayili Siirdiiriilebilir Finansman Aciklama Tiiziigii: Finansal piyasa katilimcilarinin
yatinm kararlarinda surdurulebilirlik risklerini nasil entegre ettiklerini ve yatirmlarinin strdurulebilirlik
faktorleri Gzerindeki etkilerini aciklamalarini gerektirmekte ve sermayeyi daha sirdirilebilir isletmelere
ve ekonomik faaliyetlere yonlendirmeyi amaclamaktadir.

® COM/2022/71 final sayil Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktif Onerisi: AB ic pazarinda
faaliyet gdsteren sirketler icin insan haklari durum tespiti yiikiimliiliikleri 6ngéren Direktif Onerisi, ayrica
belirli bir olcekteki sirketlerin yani sira halka acik tim kicuk ve orta dlgekli sirketler ile “ylksek riskli”
kicuk ve orta dlcekli sirketleri kapsamakta ve sirketlerin kendilerinin ve yukari (upstream) ve asagi yonlu
(downstream) ortaklarinin insan haklari ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini tespit etme, degerlendirme,
onleme, hafifletme, sona erdirme, raporlama ve telafi etme gereksinimi diizenlemektedir.

@ (AB) 2023/1542 sayil Pil Tiiziigi: Tlzuk, pil Gretimi ve atik pillerin islenmesiyle ilgili cevresel ve
sosyal etkilerin azaltimasi amaciyla deger zincirlerinde insan haklari durum tespiti yukumlulikleri
dizenlemektedir.

@ (AB) 2023/1115 sayih Ormansizlastirmadan Arnndinlmis Tedarik Zincirleri Tiiziigii: Tlzik, AB
tuketiminin kiresel ormansizlasma uzerindeki etkisini azaltmayl amaclayarak belirli emtialarn ithalati
icin tedarik zincirlerinde insan haklari durum tespiti zorunlulugu getirmektedir.

® COM/2022/453 sayili Zorla Calistirma Uriinlerini Yasaklayan Tiiziik Teklifi: Zorla calistirma ile iiretilen
drinlerin AB pazarina girisini ve AB Ulkelerinden ihracatini yasaklamayl amaclayan Tuzik Teklifi, AB
icerisinde uretilen ve AB’ye ihra¢ ve ithal edilen mallari kapsamina almakta ve herhangi bir esik veya
sektor kisitlamasi ongormemektedir.

@ (AB) 2022/2464 sayill Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi: Finansal Olmayan Raporlama
Direktifi Gizerine insa edilerek, raporlama gereksinimlerini, borsada islem goren sirketler ve kii¢lik ve orta
olcekli isletmeleri kapsayacak sekilde genisletmekte ve daha detayli raporlama gereksinimleri getirerek

raporlanan surdurulebilirlik bilgilerinin denetlenmesini zorunlu kilmaktadir.
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