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Uluslararasi hukuk, bireylerin “iskence gérmeme hakki’ni kesin ve net bir bicimde ifade eder. Bu hak hicbir
kosul altinda vazgecilmez ve dokunulmaz, mutlak nitelikte bir haktir. Uluslararasi toplum, iskence ve kaétu
muameleye karsi etkili bir micadele yurutmek icin bircok hukuki ara¢ ve mekanizma gelistirmistir. Bu hakkin
temelleri, bir yandan evrensel diizeydeki, 6te yandan da bolgesel diuzeydeki uluslararasi hukuk belgeleri ile
olusturulmus ve garanti altina alinmistir. Bu kapsamda Birlegsmis Milletler'in asagida belirtilen evrensel norm
olusturan belgelerinin yani sira, bdlgesel diizeyde Amerika insan Haklar Sézlesmesi, Afrika insan Haklari ve
Halklarin Haklari Sézlesmesi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi uluslararasi baglayici hukuk belgelerinde
de benzer sekilde “iskence yasagina” vurgu yapilmaktadir.

Uluslararasi Standartlar

Birlesmis Milletler (BM) Korumasi ve BM’nin iskenceye Karsi Cabalari

BM, iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamelelere karsi evrensel diizeyde uygulanabilir
standartlar olusturmayr amaclamaktadir. BM sdzlesmeleri, bildirgeleri ve kararlari iskence yasaginin istisnasi
olamayacagini beyan eder. BM, iskence yasagina ek olarak, devletlere benzeri ihlallere kargi koruma saglama
amaci guden bir dizi yikumlilik getirir. Bu amaca yonelik dnde gelen belgeler kapsaminda;

BM Iskenceye ve Diger BM iskenceye ve Diger
BM Medeni ve Zalimane, Insanlik Disi Zalimane, insanlik Disi
BM Evrensel insan Siyasi Haklara iliskin veya Onur Kirict Muamele veya Onur Kirict Muamele
Haklar Bildirgesi Uluslararasi Sézlesme S Cezaya Kars veya Cezaya Karsl
Sozlesme (Iskenceye Sézlesme’nin ihtiyari
Karsi Sozlesme) Protokolii

BM iskence ve Diger
Zalimane insanlik Dis!

A§ag"ay'°'l'\"“a?i!ﬁ BM Tutuklulara Karsi BM Giivenlik BM Tutukluluk Haline
veya Cezalarin Etkil Muamelenin Standart Giiclerinin Davranis iliskin ilkeler Biitiinii
Asgari Kurallari Kurallan (Tutukluluk ilkeleri)

Bicimde Sorusturulmasi
ve Belgelendirilmesi
icin El Kilavuzu (istanbul
Protokolu)

BM Hukumlilerin
Tedavisinin Temel
iikeleri

gibi 6nemli hukuk araclari iskence ve kotl muameleyi yasaklar ve devletlere gesitli yukumldltkler getirir.

BM’nin resmi belgesi haline gelen “iskence ve Diger Zalimane insanlik Disi Asagilayici Muamele veya Cezalarin
Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendiriimesi icin El Kilavuzu” (istanbul Protokolii), iskencenin ve sonuclarinin
belgelenmesi hakkindaki ilk uluslararasi kilavuz olma niteligini tasiyarak, Devletlerin bireyleri iskence ve kotu
muameleden daha etkin bicimde koruyabilmelerini ve suclular eylemlerinden 6tlrl sorumlu tutabilmelerini
saglamak icin olusturulmustur. Protokol, iskence ve koti muamelenin etkin sekilde delillendiriimesi igin
devletlerin ve saglik gorevlilerinin uymasi gereken minimum standartlarn belirlemektir.



BM Cercevesinde Ongériilen izleme Mekanizmalari

BM nezdinde iskencenin dénlenmesi cercevesinde temel mekanizma “iskenceye Karsi Sézlesme”nin etkin
bicimde uygulanmasina yénelik kurulan iskenceyi Onleme Komitesi’dir. Komite, S6zlesme’nin (lkelerdeki
uygulanmasini izlemekle gorevlidir ve insan haklari alaninda yetkin ve yliksek ahlaki degerlere sahip 10
uzmandan olusur.

Komite, Taraf Devletlerin aldigi 6nlemleri ve iskence iddialarini diizenli olarak degerlendirir ve tavsiyelerde
bulunabilir. Komite, ayrica, genel yorum ve tavsiyelerde bulunabilir; bu yorum ve tavsiyelere, taraf devletlere
ve BM Genel Kurulu’na sunulan yillik raporlarda yer verebilir. Btiin bu siirecler, kamuya acik toplantilarda
gerceklesir.

iskence Ozel Raportérii de BM tarafindan 6zel prosediirlerle yetkilendirilmis olan ve Uye Ulkelerin iskence ve
kotl muamele yasagina iliskin uygulamalarini denetlemekle gorevlidir.

Avrupa insan Haklar Soézlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM)
ictihadi Cercevesinde iskencenin Onlenmesi

iskencenin ve Gayriinsani
ya da Kigultlict Ceza veya

Avrupa insan Haklari

Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa So6zlesmesi

Sozlesmesi (3. madde)

AiHS’nin 3. maddesinde, “Hic kimse, iskenceye, insanlik disi veya asagilayici muameleye ya da cezaya maruz
birakilamaz” seklinde diizenlenen konu istisnaya yer birakmayan mutlak bir hak ya da yasak olarak ele alinmustir.
Hicbir catisma veya terdre dayali iddia, bireylerin kot muameleye tabi tutulmama hakkini ortadan kaldirmaz.

AiHS’nin 3. maddesi, demokratik toplumlarin temel degerlerinden birini giivence altina almaktadir. Terdrizm ve
érgitli suclarla miicadele gibi en zor kosullarda bile AIHS, iskenceyi ve insanlik disi veya asagilayici muamele
veya cezayl mutlak surette yasaklamaktadir.

AJIHS ve AIHM kapsamindaki koruma, {i¢ ayri kétii muamele tiiriinii icerir:

SR iskence yasag SR insanlik disi muamele veya SR asagilayici muamele

jorre

Bu kot muamele tirleri arasindaki ayrim, muamele neticesinde ortaya c¢ikan acinin “agirhk esigi’ne
dayanmaktadir. Kétii muamelenin AiHS’nin 3. maddesi kapsamina girebilmesi icin belirli bir agirlik diizeyine
ulasmasi gereklidir. Bu minimum diizeyin degerlendirilmesi goreceli olup, muamele siresi, fiziksel ve ruhsal
etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi olayin tim kosullarina baglidir.

AiHM, iskence yasagi kapsaminda bir dizi konuyu degerlendirir ve genis bir yelpazede basvurulari karara baglar.
Bu konular arasinda, gé¢cmen davalarinda geri génderme yasagdi, 6zgurligtn kisitlandigi yerlerdeki durumlar,
toplanti ve g&steri yurtyuslerinin dagitilmasi sirasinda orantisiz gui¢ kullanimi, ev ici siddet, cinsel istismar ve
kadina yonelik siddet bulunmaktadir.

AIHM ictihadi uyarinca, devletin negatif yikiimliligi iskence ve kétii muamelede bulunmamaktir. Devlet
gorevlilerinin iskence ve kot muamele uyguladigi durumda, devlet negatif yukimliligind ihlal etmis olur.

Devletin pozitif yukimliligu ise maddi ve usuli olmak Uzere ikiye ayrilir:

@ Devletin pozitif maddi yukimlGlugd, iskenceyi énlemek igin bir yasal mekanizma kurulmasi ve mevzuat ile
uygulamada gerekli tedbirlerin alinmasidir.

@ Devletin pozitif usuli yikimlilagu, faillerin tespit edilmesi ve cezasiziga sebebiyet veriimemesi adina etkili
bir sorusturmanin yuritilmesidir. Bu baglamda, etkili sorusturma yukidmltligindn unsurlar arasinda re’sen
sorusturma baslatiimasi, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yurutilmesi, seffaflik, ihlalin sorumlularini nitelikli bir
sekilde belirleme, sorusturmalarin derhal ve 6zenle gerceklestiriimesi yer almaktadir.
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Avrupa Konseyi (AK) Korumasi ve Ongoriilen Ozel Uluslararasi Belge ve Mekanizmalar:
Avrupa iskenceyi Onleme Soézlesmesi ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi

@ AK tarafindan iskenceyi 6nlemek icin spesifik bir baglayici uluslararasi hukuk belgesi olarak iskencenin ve
Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi (Avrupa iskenceyi
Onleme Sézlesmesi) kabul edilmistir.

@ AvrupaiskenceyiOnleme Sézlesmesiile Avrupaiskenceyive Kétii Muameleyi Onleme Komitesi olusturulmustur.
Komite, AK Uyesi Ulkeleri diizenli olarak, bazen de kisa sureli ve 6zel amacli (ad hoc) ziyaret ederek, gozetim
altindaki kisilere yonelik muameleyi degerlendirir ve raporlar.

@ Komite, 6zgurliklerinden mahrum birakilan kisilere yonelik genel standartlar belirleyerek, 6nerilerde bulunur
ve devletlerin yanitlarini degerlendirir.

@ Komite tarafindan diizenlenen rapora Taraf Devlet yazili cevap verir. Boylelikle Komite ile Taraf Devlet arasinda
bir sonraki ziyarete kadar surecek bir diyalog baslar.

@ Komite, faaliyetleri siiresince isbirligi ve gizlilik esasina dayanir. Taraf Devlet, tercih ederse Komite tarafindan
hazirlanan raporu ve kendi cevabini yayinlamaya karar verebilir.

@ Komite, 6zgurliginden yoksun birakilan kisilere yonelik muamele igin genel standartlar belirlemistir. Polis
gozetimi altindaki bireyler icin U¢ temel glivenceyi igerir:

2 1. Tutuklulugunu bir G¢tinci kisiye bildirme hakki,
Z 2. Hemen bir avukata erisebilme hakki,
<« 3. Derhal bir doktora ve istedigi takdirde kendi sectigi bir doktora erisebilme hakki.

Avrupa Birligi (AB) Temel Politika Hedefleri,

Diizenlemeleri ve Koruma Mekanizmalari

Temel Politikalar ve Hedefler

AB’nin iskence ve kotl muamele yasagdi, demokratik degerlere ve uluslararasi hukuka dayanir. AB’nin oncelikli
politikalari, iskenceyi yasaklama, onleme, cezalandirma, hesap verebilirlik ve zararin giderilmesi seklinde
belirlenmistir.

AB, iskence ve kotii muameleyi AB, iskenceyi dnlemek icin etkili AB, iskence ve kot muamele
tamamen ortadan kaldirmayi mekanizmalar olusturmayi ve ihlallerini ciddi sekilde cezalandirmayi
hedefler. uygulamayi amaclar. saglamayi amaclar.

AB, iskencenin 6nlenmesine yodnelik
bltlncul ve proaktif (6nalici) bir yaklasim
benimser, iskence ve kdtl muameleyi
onleme, koruma ve magdurlarin
rehabilite edilmesine odaklanir.

AB, iskenceye karsi hesap
verebilirligi glivence altina almayi
onemser.

AB, iskence magdurlarina zarari telafi
etmeyi amacglar.

AB, iskence ve kétii muamele AB, iskenceye karsi farkindalik artirma AB, diger ulkelerde igkenceyi 6nlemek
yasaginin, Uye Ulke stratejilerine dnlemlerine ve kamu-sivil toplum icin etkili onlemler almayi hedefler

isbirligine 6nem verir. ve uluslararasi normlara uyulmasini

entegre edilmesini dnemser.
vurgular.

AB, Uclncu Ulkelerde igskenceyi
yasaklayan s6zlesmelere katilimi
tesvik eder ve bu s6zlesmelere
(varsa) konulan ¢ekincelerin
kaldinimasini destekler.

AB, iskence magdurlarina odaklanarak
AB, lcuncu ulkelerde 6lim onleme, koruma ve rehabilitasyon
cezasinin kaldinimasini tesvik eder. gibi unsurlari iceren butunlikeu bir
yaklasim benimser.

Terérle miicadelede, AB Uye Ulkeleri, iskenceyi ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleyi veya
cezayl yasaklayan uluslararasi yukumliliklere tam anlamiyla uymaya kararhdir.
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AB Miiktesebati

AB’nin iskence ve kot muamele yasagina iliskin miktesebati, iki farkli ama birbirini @
destekleyen unsurdan olusur. ilk olarak, yukarida bahsedilen evrensel ve Avrupa %
boélgesine 6zgu uluslararasi hukuki belge ve araglar AB’nin iskencenin dnlenmesine

yonelik temel hedef ve politikalarinin da dayanagi olup genis anlamda miuktesebatinin
bir parcasidir. Birlik miktesebatinin ikinci unsurunu ise, AB’nin kendisinin bu alanda
cikardigr duzenlemeler olusturmaktadir. AB, asagida siralanan baglayici ve esnek hukuk
nitelikli kaynaklarn muktesebatinin bir parcasi olarak benimsemektedir.

iskence ve k&t muamele yasaginin aciklanan dnemi, bu yasagin AB miiktesebatinda

genis bir yer almasina sebep olmustur. AB Temel Haklar Sart’'nin 1. maddesi “insan

onurunun” ihlal edilemeyecegini ve saygi duyulmasini giivence altina alir. AIHS 3. madde ile paralel sekilde AB
Temel Haklar Sartinin 4. maddesi de iskence veya insanlk digi veya alcaltict muamele veya ceza yasagini diizenler.
Buna gore “Hic¢ kimse, iskenceye veya insanlk disi veya algaltici muamele veya cezaya tabi tutulmamalidir”. Bu
yasaga iliskin dizenlemeler AB tarafindan insan haklarini ve temel 6zgurltkleri korumayl amaclayan dnemli bir
hukuki cerceve olarak kabul edilmektedir.

iskence yasagdi AB’nin dncelikli politikasi olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda “iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Ceza Hakkinda Ugiincii Ulkelere Yonelik AB Politikasina iliskin
Kilavuz ilkeler” yayimlanmis ve 2019 yilinda giincellenmistir. Bu Kilavuz ilkeler ile AB, iskence ve diger kotii
muamelelerle micadele konusundaki guclt kararlih@ini ilgili uluslararasi ve bdlgesel anlagmalar ve standartlar
dogrultusunda bir kez daha teyit etmektedir. AB, iskence ve kotli muameleyi tamamen ortadan kaldirmayi
hedeflemekte ve bu kapsamda iskenceyi 6nlemek igin etkili mekanizmalar olusturmayi ve uygulamayi ve iskence
ve kotl muamele ihlallerini ciddi sekilde cezalandirimasini amac¢lamaktadir.

Kuskusuz bu Kilavuz ilkeler, AB’nin “idam Cezasinin Kaldirimasina iliskin Kilavuz ilkeleri” ile de birlikte okunmalidir.
Bu politika belgesi ile 6nleme, cezalandirma, hesap verebilirligin saglanmasi ve iskence magdurlarinin ugradigi
zararin giderilmesine iliskin tiim unsurlar kapsayan bir yaklasim gldilmektedir. Bu baglamda, ilgili dizenlemeler;
iskenceyi, insanlik disi veya asagilayici muameleyi kesin bir sekilde yasaklayarak, Uye Ulkelerin bu tiir ihlalleri
onlemelerini ve cezalandirmalarini saglamayl amaclamaktadir. Diger taraftan, iskence magdurlarinin ugradigi
zararin giderilmesi kapsaminda ele alinacak bir diger diizenleme de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
2012/29/AB sayili “Suc Magdurlarinin Haklarina, Desteklenmesine ve Korunmasina iliskin Asgari Standartlari
Belirleyen Direktifi”dir.

insan haklarina saygi ve koruma anlayisini pekistirmek ve tiim bireylerin haklarini giivence altina alabilmek icin
Uye Ulkelere iskence ve kétii muamele yasagina iliskin pozitif ve negatif yiikiimliiliikler getiren bu diizenlemeler,
Uye Ulkelerin i¢ hukuklarinda bu yasagi etkin bir sekilde uygulamalarini ve gerektiginde uluslararasi diizeyde
hesap verebilmelerini saglamaktadir. AB, iskencenin dnlenmesine yodnelik butincul ve proaktif bir yaklasim
benimser, 6nleme, koruma ve magdurlarin rehabilite edilmesine odaklanir, iskence magdurlarina zarari telafi
etmeyi amaclar.

Kurumsal mekanizmalara bakildiginda, insan haklarini destekleyen ve koruyan bagimsiz bir organ olan AB Temel
Haklar Ajansi (FRA) 6n plana ¢ikmaktadir. FRA tarafindan yayimlanan “Avrupa Birli§i’'nde cezai tutulma kosullari:
kurallar ve gergeklik” baslikll Rapor da bu baglamda Uye Ulke uygulamalarini gésteren bir arag olarak dikkate
alinmaldir.

Bu dokiiman Avrupa Birligi'nin mali destegiyle Uretilmistir. Bu dokiimanin iceriginden sadece
WEglobal Danismanlik A.S. liderligindeki konsorsiyum sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa
Birligi veya T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi'nin gériislerini yansittigi seklinde 4

yorumlanamaz.



