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Uluslararasi hukuk cercevesinde, toplanma ve orgutlenme 6zgurligu, temel insan haklar arasinda hayati
bir konumda bulunmaktadir. Bu o6zgurlik, bireylerin baris¢il bir sekilde bir araya gelme ve ortak amaclar
dogrultusunda 6rgutlenme hakkini icerir ve demokratik toplumlarin isleyisini destekler. Toplanma ve drgttlenme
0zglrligu, gesitli uluslararasi normlar ve hukuki ilkeler tarafindan koruma altina alinmistir.

Herkesin, demokrasinin temel unsurlari olan toplanma ve o6rgitlenme 6zglrligine sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda toplanma ve orgltlenme 6zgirligunin temelini, ayrilmaz bir pargasi olan ifade
6zglrligu olusturmaktadir. Demokrasinin temel taslarindan biri olan ifade 6zgulrligu, toplanma ve orgitlenme
o6zgurligunin etkili sekilde kullanilabilmesinin de temel unsurunu ve amacini olusturur. Toplanma ve orgitlenme
ozgurlugu, ifade 6zglrligu ve kamusal faaliyetlere iliskin karar alma ve yuritme slreclerine katilma haklar da
dahil olmak Utzere uluslararasi hukuk kapsaminda giivence altina alinan diger bircok hakkin kullaniimasi i¢in bir
arag gorevi gormekte, bu cercevede demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendiriimektedir.

Toplanma hakki ya da 6zgurluigu hem cevrimdisi hem de ¢evrimici toplanti, oturma eylemi, grev, miting, etkinlik
veya protesto dizenleme hakkini; 6rgutlenme hakki ya da 6zgurligu ise bireylerin ortak ¢ikarlarini kolektif olarak
ifade etmek, desteklemek, takip etmek ve savunmak icin kendi aralarinda etkilesimde bulunma ve sendika
kurma hakkini icermektedir. Orgiitlenme 6zgirliigi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini
temsil eden bir toplu tesekkil olusturarak bir araya gelmeleri 6zglrligu olarak tanimlanabilir. Toplanma ve
orgutlenme 6zgurltigu birbirini tamamlayan ve diger dzgurlukler ile de iliskili olarak demokratik bir toplumda
cogulculugun, acik fikirliligin, kapsayiciligin ve hosgorunin saglanmasinda onemli bir role sahiptir. Bireylerin
fikirlerini ve baglantili olarak da demokratik secimlerini sekillendiren ve bireyin kendisini gelistirmesine katki
saglayan bir 6zgurlik alanidir. Tim bu nedenlerle, toplanma ve orgitlenme ozgurligine yonelik miidahalelerin
kanuna uygun olma, mesru amag gltme ve demokratik toplumda gereklilik ve dlculultk kriterleri ile bagdasmasi
ve bu dzgdurliklerin kullaniimasina yonelik saglikh bir ortamin saglanmasi devletlerin pozitif yuktumlultklerinin
geregidir.

Uluslararasi Standartlar

Birlesmis Milletler (BM)

BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 21. ve 22. maddeleri uyarinca ise,

BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, toplanma
ve orgutlenme o6zglrligund koruma altina alan
ilk uluslararasi belgedir. Bildirgenin 20. maddesi

“Herkesin bariscil yoldan toplanma ve o6rgut kurma
hakkina sahip oldugunu” belirtir. Bu kapsamda hig
kimse, bir 6rglite girmeye zorlanamaz.

barisci bir bicimde toplanma hakki ile sendika ve
dernek kurma hakkini diizenlemektedir. Toplanma
ve orgitlenme 06zgurliginidn kullaniimasina milli
kamu guvenliginin, kamu diizeninin,

glvenligin,
genel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak ve

ozglrltiklerinin - korunmasi  amaciyla, hukuken
o6ngorilmis ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalarin disinda baska higbir sinirlama konamaz.

BM Cercevesinde Ongériilen izleme Mekanizmalar

Q Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi

Uluslararasi alanda bariscil toplanma hakkini tesvik etme ve koruma gérevini iistlenen insan Haklarn Yiiksek
Komiserligi, toplanti ve gosteri yuruyuslerinin yonetimi icin alinan tedbirlere iliskin izleme, raporlama ve
savunuculuk faaliyetleri ylrlitmek, protestolarin altinda yatan ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarla ilgili
erken uyarida bulunmak ve hak ihlallerinin édnlenmesi icin calismak gibi gorevleri yuruterek toplanma ve
orgutlenme o6zgurltigunin hayata gecirilmesine katkida bulunmaktadir.

Protestocular ve kolluk kuvvetleri de dahil olmak lizere devletlerle ve sivil toplumla diyalog kurarak
protestolar baglaminda meydana gelen insan haklar ihlallerini dnlemeye calisan Yiksek Komiserlik,
gerektiginde bazi lilkelerde gosterilerde hazir bulunarak veya protestolarla ilgili olarak tutuklanan, gézaltina
alinan ve bazen kot muameleye maruz kalan kisilerin vakalarini takip ederek koruma faaliyetlerine de

dahil olmaktadir.




Q Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi

insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’de diizenlenen haklari ve bu
cercevede de toplanma ve orgltlenme 6zgurlugunu guclendirmek ve korumak icin devletlere tavsiyelerde
bulunur. Pozitif yiikimluliklerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla izleme islevini yerine getirir.

Q Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportorii

2010 yilinda bariscil toplanma ve orgutlenme ile ilgili kiiresel, bdlgesel ve yerel egilimler ve sorunlar
hakkinda bilgi toplamak ve paylasmak amaciyla olusturulmus olan Ozel Raportérliik makami, Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile koruma altina alinan haklarin desteklenmesinin ve
korunmasinin nasil saglanacagina iliskin tavsiyelerde bulunmakta ve ihlallerin yani sira bu haklari kullanan
kisilere yonelik aynmcilik, siddet tehdidi veya kullanimi, taciz, zulim, korkutma veya misillemeleri rapor
etmektedir.

Avrupa Konseyi

O Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS), Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AiHM) ictihadi Cercevesinde Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

AiHS’nin 11. maddesi kapsaminda sézkonusu 6zglirliik, toplanti ve dernek kurma 6zgurliigii bashgiyla
ele alinmaktadir. Herkesin barisgil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahip oldugunu, bu
hakkin, cikarlarini korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendika kurma ve sendikaya Uye olma haklarini
icermektedir.

ikinci fikrada toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin sinirlandirlmasini mesru hale getirebilecek sebepler
dizenlenmektedir. Buna gore, “Bu haklarin kullaniimasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal gtivenligin, kamu gtivenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve &ézgurliklerinin korunmasi igin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarin kullaniimasina mesru sinirlamalar getiriimesine engel degildir”

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun 2019 Karari uyarinca:

Bildirim slreci gereginden fazla agir olmamali,
bildirim icin istenecek Dbilgiler minimum
dizeyde tutulmali, birokratik ve zahmetli bir
usul sarti getirilmemelidir.

izin sistemi yerine daha az miidahaleci olan

bildirim usull tercih edilmelidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ise toplanma ve &rgiitlenme &zgiirliigii hakkinin ihlal edildigi
iddiasiyla yapilan basvurular sonucunda vermis oldugu kararlarla, bu hakkin korunmasi ve gelistirilebilmesi
bakimindan 6nem arz eden ictihatlarin olusumunu saglamaktadir. AiHM ictihadi uyarinca;

Toplanma ve orgltlenme ozgurltigu
Toplanma ve  orgitlenme  6zgurligu baglamindaki devletin pozitif ylkimlilikleri,

demokrasi ve ¢ogulculukla dogrudan iliskilidir. cogunluk tarafindan benimsenmeyen
gorlslere sahip olan veya azinliklara mensup
kisiler icin 6zellikle 6nemlidir.




Avrupa Giivenlik ve isbirligi

Teskilati (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) insani Boyut Konferansi Belgesinde:

Katilimci devletler, herkesin barisclil

toplanti ve gosteri yapma hakkina
sahip oldugunu belirtmistir.

Kamusal mekanlarda toplanma
hakki ticari faaliyetler kadar
mesrudur.

Olgiililiik ilkesinin geregi
olarak kamu makamlari,

gerceklestirdikleri miidahalelerde,

hedeflenen amaca ulasmak icin
ozgurligu en az sinirlandiran
yontemi kullanmalidir.

Bariscil toplanma 6zgurliigl lehine

bir karine s6zkonusudur. Mimkiin

oldugu 6lgiide, diizenlemeye tabi
olmaksizin kullaniimalidir.

Devletler, pozitif yluktumltlikleri
uyarinca, toplanti ve gosterilerin,
diizenleyiciler tarafindan tercih
edilen mekanlarda yapilmasini
saglayacak duzenleme ve
tedbirleri hayata gecirmelidir.

Toplanti ve gosterileri belirli bir
glizergah ve mekanla sinirlandiran
dizenleyici islemler de
ozgurlugun iletisimsel islevini ciddi
olarak zedeledigi icin 6zgurlugu
ihlal eder.

Her turld sinirlamanin kanunda
ongorulmus olmasi ve bu
kisitlamalarin AIHS ve AIHM
ictihadi ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Sinirlandirma rejiminin
dizenlenmesinde ve
uygulanmasinda ol¢ulultk ilkesi
esastir.

Devletin bariscil toplantilari
kolaylastirma ve koruma
konusunda pozitif yukimluligu
bulunmaktadir.

Devlet ayrica bariscil toplanma
ozgurligunun etkin sekilde
kullanilabilmesi icin, devlet disi
aktorlerin midahalesine karsi da
koruma saglayacak ve saglkli ve
elverigli bir ortam yaratacaktir

“Bariscil” terimi, tedirgin eden veya
rencide edici davranislar ile ti¢clincl
taraflarin faaliyetlerini gecici olarak
engelleyen davranislar iceren
toplantilar da kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi Miiktesebati Cercevesinde

AB’nin toplanma ve dérgutlenme 6zgurligune iliskin miktesebaty, iki farkli ancak birbirini destekleyen unsurdan
olusmaktadir. ilk olarak, yukarida bahsedilen evrensel ve Avrupa’ya 6zgii uluslararasi hukuki belge ve araclar
AB’nin toplanma ve orgutlenme 6zgurliglne yonelik temel hedef ve politikalarinin da dayanagi olup genis
anlamda muktesebatinin bir parcasidir. Birlik miktesebatinin ikinci unsurunu ise, AB’nin kendisinin bu alanda
cikardigi duzenlemeler olusturmaktadir. AB, asagida siralanan baglayici ve esnek hukuk nitelikli kaynaklari,
muktesebatinin bir parcasi olarak benimsemektedir.

Toplanma ve orgitlenme 6zglirliigl, AB Temel Haklar Sart’nin 12. maddesinde demokrasi ile iliskisini yakindan
kuran bir diizenleme ile ele alinmistir. Sozkonusu diizenlemeye goére “Herkes, baris¢il bir bicimde toplanma
o6zgurlugu ile her dizeyde, 6zellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili konularda érgutlenme 6zgurligu hakkina
sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir.”

Ayrica, Avrupa Parlamentosunun 14 Subat 2019 tarihli barisgil protesto hakki ve orantili gti¢ kullanimina iliskin o
Ilke Karariyla, bariscil protesto hakki ve orantili gti¢ kullaniminin dnemi vurgulanmaktadir. Kamusal tartisma ve @ o o o o«
protesto, demokratik toplumlarin isleyisi icin hayati 6Gnem tasimaktadir. ceoeeea
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Bu dokiiman Avrupa Birligi'nin mali destegiyle Uretilmistir. Bu dokiimanin iceriginden sadece
WEglobal Danismanlik A.S. liderligindeki konsorsiyum sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa
Birligi veya T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi'nin gériislerini yansittigr seklinde 3

yorumlanamaz. ‘



