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Kisaltmalar

AA Anadolu Ajansi

AB Avrupa Birligi INEE

AdB Adalet Bakanlig

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig

AFEM Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi ISDR

ARAS Afet Risk Analiz Sistemi

ASHB Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

AYDES Afet Yonetim Karar Destek Sistemi

BM Birlesmis Milletler JGK

CEDAW Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesi KP
Sdzlesmesi KTB
(Convention on the Elimination of All Forms of LEGS
Discrimination Against Women)

ciB Cumbhurbaskanhg) iletisim Bagkanlig MEB

CHS Temel insani Standart MERS
(Core Humanitarian Standard)

CPMS insani Eylemde GCocuk Koruma i¢in Asgari MISMA
Standartlar
(Minimum Standards for Child Protection in MIT
Humanitarian Action) msB

CRC Cocuk Haklari Sézlesmesi MSCM
(Convention on the Rights of the Child)

CRPD Engelli Haklari Sézlegmesi PCM
(Convention on the Rights of Persons with
Disabilities) SB

GSGB Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg SEADS

¢siDB Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

DB Disisleri Bakanligi

DG ECHO  AB Sivil Koruma ve insani Yardim Genel Miidiirligi
(Directorate-General for European Civil Protection SPHERE
and Humanitarian Aid Operations)

DiB Diyanet isleri Baskanhg

DRR Afet Risk Azaltma (Disaster Risk Reduction)

EGM Emniyet Genel Mudirlugi SSB

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg TAMP

EUCPM AB Sivil Koruma Mekanizmasi TARAP
(EU Civil Protection Mechanism) TOB

EUR-OPA  Avrupa ve Akdeniz Ulkeleri Biiyiik TOKi
Afetler/Tehditler Anlagmasi UAB
(European and Mediterranean Major Hazards UNWomen
Agreement)

GSB Genglik ve Spor Bakanlig

HBM Halkla iligkiler ve Basin Misavirligi UNDP

HIS Yashlar ve Engelliler igin insani Katilim Standartlar
(Humanitarian Inclusion Standards for Older UNDRR
People and People with Disabilities)

HPS insani Standartlar Ortakligi UNFPA
(Humanitarian Standards Partnership)

iB icisleri Bakanhg) UNICEF

IASC Kurumlar Arasi Daimi Komite
(Inter-Agency Standing Committee)

ICRC Uluslararasi Kizilhag Komitesi UNOCHA
(International Committee of the Red Cross)

IFRC Uluslararasi Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu

YOK
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(International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies)

Acil Durumlarda Egitim i¢in Kurumlar Arasi Ag
(The Inter-agency Network for Education in
Emergencies)

Uluslararasi Afet Risk Azaltma Stratejisi- Sendai
Cergevesi
(International Strategy for Disaster Reduction -
Sendai Framework)

Jandarma Genel Komutanligi

Kalkinma Plani

Kiltur ve Turizm Bakanligi

Hayvan Acil Durum Kilavuzu ve Standartlar
(Livestock Emergency Guidelines and Standards)
Milli Egitim Bakanlig

Ekonomik Kurtarma igin Asgari Standartlar
(Minimum Economic Recovery Standards)

Pazar Analizi igin Asgari Standart

(Minimum Standard for Market Analysis)

Millf istihbarat Teskilati

Milli Savunma Bakanlig

Kamp Yénetimi icin Asgari Standartlar (Minimum
Standards for Camp Management)

Proje Donglisl Yonetimi

(Project Cycle Management)

Saghk Bakanhgi

Acil Durumlarda Tarimsal Gegimleri Destekleme
Standartlari

(Standards for Emergency Agricultural Livelihoods
Support)

insani Sézlesme ve insani Yardimda Asgari
Standartlar

(Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response)

Savunma Sanayii Baskanhgi

Turkiye Afet Mudahale Plani

Turkiye Afet Risk Azaltma Plani

Tarim ve Orman Bakanligi

Toplu Konut idaresi Baskanlig

Ulastirma ve Altyapi Bakanlig

Birlesmis Milletler— BM Kadin Birimi

(United Nations Entity for Gender Equality and
Women’s Empowerment)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

(United Nations Development Programme)
Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction)
Birlesmis Milletler Niifus Fonu

(United Nations Population Fund)

Birlesmis Milletler Cocuklara Acil Yardim Fonu
(United Nations International Children’s
Emergency Fund)

Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi
(United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs)

Yiiksekogretim Kurulu
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Tanimlar

Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi doga, teknoloji ve insan kaynakl olaylarin
dogurdugu sonug (AFAD Agiklamali Afet Yonetim S6zliigii)

Acil Durum: Buytik, fakat genellikle yerel imkanlarla bas
edilebilen ¢apta, toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan ve acil mudahaleyi gerektiren olaylarin
olusturdugu kriz hali (AFAD Aciklamali Afet Yonetim Sozliigii)

Afet Risklerinin Azaltilmasi: Afet risklerinin azaltilmasi
kavrami ve uygulamasi, afetlerin nedenlerini analiz etmek
ve yobnetmek igin sistematik c¢abalar araciligiyla,
tehlikelere maruz kalma riskinin azaltilmasi, insanlarin ve
malin savunmasizliginin azaltilmasi, arazi ve gevrenin
bilgece yonetimi ve olumsuz olaylara kargi hazirliklarin

artirlmasi  yoluyla gergeklestirilen slire¢ (UNISDR-DRR
Terminology)

Afet Risk Yénetimi: Ulke, bolge, kent veya yerlesme
birimi 6lgeginde tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi,
riskin azaltilabilmesi icin imkan, kaynak ve onceliklerin
belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem

planlarinin hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi sireci
(AFAD Agiklamali Afet Yénetim S6zItgi)

Afet Yonetimi: Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda,
hizh ve etkili olarak midahale edilmesi ve afetten
etkilenen topluluklar igin daha gilivenli ve gelismis yeni bir
yasam cevresi olusturulabilmesi icin toplumca yapilmasi

gereken topyek(n bir miicadele siireci (AFAD Agiklamali Afet
Yénetim SozIigi)

insani_Yardim: Dogal kaynakli afetler, insan kaynakli
savaslar, kuraklk ve toplumsal gatismalar sonucunda can
guvenligi, aglk, susuzluk, kithk, barinma sorunlari gibi
ihtiyaclarla karsi karsiya kalan bolgelere yonelik
uluslararasi toplumun istikrarini saglamak adina siyasi,
ekonomik ve askeri amaglardan bagimsiz olarak yapilan
arama kurtarma, acil saglik hizmetleri, beslenme ve
barinma gibi yardim veya yardimlar (AFAD Aciklamali Afet
Yénetim So6zlig)

lyilesme: Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin
ihtiyaclarinin en akilci yol ve yontemlerle karsilanmasi,
hayatin bir an 6nce normale dénmesi, muhtemel afetlerle
bas edebilme imkanlarinin gelistiriimesi ve en az zarar
gérmelerini saglayacak daha givenli bir yasam gevresi
olusturulmasi igin yapilmasi gereken yasal, kurumsal,
fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin timiini
ka psayan slreg (AFAD Agiklamali Afet Yénetim S6zligi)
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Kirilgan _(Zarar _gérebilir) Gruplar: Sosyo-ekonomik
durum, yas, engellilik, saghk durumu, cografi konum veya
azinlikta olma statlsu gibi cesitli faktorler nedeniyle
olumsuz sonuglar veya zarar riski altinda olan belirli niifus
kesimleri (AFAD Aciklamali Afet Yénetim Sézliigii)

On_lyilesme: Afet ve acil durumlarin neden oldugu
bozulan yasam kosullarinin diizeltiimesine yonelik, olayin
hemen ardindan baslatilan kisa vadeli iyilestirme
faaliyetleri (AFAD Agiklamali Afet Yonetim Sozliigii)

Paydas: Kurumlardan bireylere, insani mudahalelere
dogrudan veya dolayli olarak katilan, ilgi gésteren ve bu
uygulamalarin sonuglarindan dogrudan veya dolayh
olarak etkilenen kisiler, kurumlar veya kuruluslar

Risk: Belirli bir olay, belirli kosullar ve ortamlarda can,
mal, ekonomik ve c¢evresel degerlerde kayiplarin
gerceklesme olasiligl (AFAD Agiklamali Afet Yonetim Sézliigii)

Tehlike: Belirli bir zamanda veya cografyada ortaya
cikarak yasami tehdit eden, toplumun sosyoekonomik
diizenini ve etkinliklerini, dogal cevreyi, dogal, tarihi ve
kiiltirel kaynaklari etkileyebilecek dogal, teknolojik veya

insani kaynakli fiziksel olaylar ve olgular (AFAD Agiklamali Afet
Yonetim S6zIig)

Temel Haklar: Bireylerin dogustan sahip oldugu, devlet
tarafindan taninan, korunan ve insanca yasamasi igin
gerekli olan yasama hakki, kisi dokunulmazligi, hak arama

hiirriyeti gibi vazgegilmez haklar (Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu)

Toplumsal Dayanikhilik: ~ Bireylerin,  topluluklarin,
organizasyonlarin  veya (lkelerin  uzun doénemli
beklentilerini tehlikeye atmayacak sekilde afet, kriz, sok
ve streslerle bas etme ve etkilerini azaltma ve iyilesme
yetenegi (IFRC Toplumsal Dayaniklilik Cergevesi)

Toplum Temelli Yaklasim: Toplumda hem g¢ocuklarin
hem de yetiskinlerin kendi ihtiyaglarini ifade etmelerine,
kendi geleceklerine karar vermelerine ve bu ihtiyaglarini
bagimsiz olarak karsilayabilmeleri igin glgclenmelerini

tesvik eden katihmci ve kapsayici slire¢ (IFRC Toplumsal
Dayaniklilik Yol Haritasi)

Zarar Azaltma: Dogal, teknolojik ve insan kaynakli
tehlikelerle, c¢evresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasini 6nlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla,
afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal

veya yapisal olmayan 6nlem ve faaliyetlerin timu (AFAD
Agiklamali Afet Yonetim S6zIiigii)

Zarar azaltma, risk azaltma stratejilerinin bir pargasi
olabilir ancak ikisi farkli odaklara sahiptir.
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CALISMA HAKKINDA

Bu calisma, “Temel Haklar Sektdr Koordinasyonunun Giglendirilmesi” teknik destek projesi kapsaminda elde
edinilen kazanimlarin; afetlere hazirlik, afetlerin yonetimi ve afet sonrasi rehabilitasyon calismalarina katki
sunmasini teminen, basta kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve yashlar olmak uizere kirilgan gruplara ve temel
haklara duyarh afet yénetimi ve afet risklerinin azaltilmasi gergevesine katki sunmak igin yuritilmustar.
Haritalandirma c¢alismasinin ana amaci uluslararasi ve ulusal gerceve kapsaminda afet risk azaltma ve afet
yonetim sirecglerinde kirillgan gruplar basta olmak Uzere temel haklarin ve cinsiyet esitliginin ana
akimlastiriimasidir. Ayrica ¢alisma, konu ile ilgili uluslararasi prensip ve standartlari da genig kapsamli ele almasi
dolayisi ile ilgili paydaslar icin bir kapasite gelistirme araci olarak da kullanilabilir.

Afet Risk Azaltma ve Kirilgan Gruplar boliminde afet yonetimi ve afet risk azaltma konusunda genel ¢erceve
ve afet risk azaltma ve kirilgan gruplar iliskisi ele alinmistir. Afet risk azaltmada toplumu merkeze alan ve tim
asamalarda dahil eden “Toplum Temelli Afet Risk Azaltma” yaklasimi hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Bu
bollimiin amaci galismanin genel gergevesi ile ilgili teorik bilgi sunmaktir.

Afet Risk Azaltma Konusunda Calisan Uluslararasi Paydaslar bolimiinde bu alanda galisan 6nemli paydaslar ve
¢alisma alanlari hakkinda bilgi verilmistir. Bu béliman amaci ¢alisma konulari dogrultusunda uluslararasi 6nemli
paydaslari gorev ve sorumluluk alanlarina gére haritalayarak; ayni zamanda ihtiya¢ duyulan konularda is birligi
gelistirebilecek kurumlari ve calisma alanlarini belirlemektir. Calismada yer verilen kurum ve kuruluslar sunlardir;

Avrupa’daki BM Kurumlari Kizilay Kizilha¢ Hareketi Ortakliklar
Mekanizmalar?!
e Avrupa Konseyi e Afet Risk Azaltma Ofisi e Uluslararasi Kizilhag Kizilay e Kurumlararasi Daimi Komite
e ABSivil Koruma Mekanizmasi e  Kalkinma Programi- Afet Ortaklik Ofisi Federasyonu e insani Standartlar Ortakligi
e insaniisler Koordinasyon Ofisi e Uluslararasi Kizilhag Komitesi e  EUR-OPA Buyuk
e Cocuklara Yardim Fonu Afetler/Tehditler Antlagsmasi

e Nufus Fonu
. BM Kadin Birimi

Uluslararasi Yaklasim ve Standartlar boéliminde uluslararasi afet risk azaltma cercevesi olan Sendai
cercevesinin yani sira kirillgan gruplar agisindan afetin her asamasinda yol gosterici olarak kullanilabilecek 6nemli
prensip ve standartlar analiz edilmistir. Ayrica uluslararasi 6rnek uygulama yaklasimlarina yonelik rapor ve
rehberler ele alinmistir. Bu boliim kapsamindaki konularda politika gelistirme ve uygulamaya yonelik planlar da
rehber olarak kullanilabilir. B6limde analiz edilen standartlar ve 6rnek uygulama yaklagimlari sunlardir;

Uluslararasi ilke, Prensip ve Standartlar Ornek Uygulama Yaklasimlari
e Avrupa Konseyi “Afet Risklerinin Azaltilmasi ve Direngli Toplumlar- Etik e Acil Durumlarda Koruma, Cinsiyet ve Kapsayicilik igin Asgari Standartlar
Prensipler” —IFRC
e SPHERE- insani Sézlesme ve insani Yardimda Asgari Standartlar e Afet Risk Azaltmanin Cinsiyete Duyarli Hale Getirilmesi Politika ve
o insani Yardimda Gocuk Korumasi igin Asgari Standartlar Uygulama Kilavuzu — UNDRR
o Yasl ve Engelli Bireyler icin insani Yardima Katilim Standartlari e  Deprem Bolgelerinde Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima
o Egitim igin Asgari Standartlar: Hazirlik, Miidahale, iyilestirme Erigimi — Avrupa Komisyonu

e Afet Riskinin Azaltimasi ve iklim Degisikligine Uyumun Ana
Akimlastiriimasi Rehberi — IFRC

e IASC Temel isleyis Yonergeleri

e Acil Durumlarda Ruh Saghgi ve Psikolojik Destek Kilavuzu — IASC

e Afet Zararlarinin Azaltiimasinda Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Glglendirilmesi — BM

e Toplum Temelli Gelistirilmis Kirlganhk ve Kapasite Analizi -IFRC

Kirilgan Gruplar Perspektifinden Ulusal Politika Belgeleri, Yasal Cerceve ve Planlar boliminde, Tirkiye
bitlnlesik afet ydnetim planlari, On ikinci Kalkinma Plani, kurum stratejik planlari ve kirilgan gruplara yénelik

1 Avrupa’daki Mekanizmalar hem AB ve hem de Avrupa Konseyi biinyesindeki mekanizmalari ifade etmektedir.
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eylem planlari analiz edilmistir. Bu planlarda taniml ¢calisma alanlari ve faaliyetler dogrultusunda kirilgan gruplar
Ozelinde dikkat edilmesi gereken hususlar ulusal politikalar ve uluslararasi standartlar dogrultusunda
haritalandiriimistir. Bu kisim Rehber ve Kontrol Listesinin temelini olusturmaktadir.
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YONETICi OzETi

Kirilgan gruplar, genellikle yiksek zarar gérebilirlikleri ve gérece disiik kapasiteleri sebebi ile afetlerde daha
blyik risk altindadir ve afetlerden etkilenme oranlari daha yiksektir. Kirilgan gruplarin 6zel risk tehditleri, zarar
gorebilirlikleri, ihtiyaglari, kapasite ve kaynaklari gbz oniinde bulundurularak yapilacak afet risk azaltma
calismalari, kinlgan gruplar agisindan hayati 6neme sahiptir. Afetin tim dénemlerinde kirilgan gruplarin temel
haklara erisiminin saglanmasi ve gliclendirilmesi, insan haklari ve adalet ilkeleri agisindan dncelikli ve vazgegilmez
bir konudur. Bu acidan, afet yonetimi ve afet risk azaltma ¢alismalari, kirillgan gruplar agisindan hem afet 6ncesi
hazirlik hem de afet sirasinda ve sonrasindaki 6zel yaklagimlar ve miidahale mekanizmalarini igermeyi gerektirir.

Kirilgan gruplar perspektifinden afet yonetimi ve risk azaltma calismalari, afet 6ncesi kirilgan gruplarin risklerini
analiz edip 6nlem alinmasini saglayarak, afet sirasinda kirilgan gruplara hizl ve etkili yardim ulastirmayi ve afet
sonrasinda kirilgan gruplarin iyilesme siirecine destek olmayi amaclar. Ayni zamanda bu gruplarin temel
haklarina saygi gosterilmesi, toplumun adil, esitlikci, afetlere ve acil durumlara midahale etme kapasitesini
artinir. Kirllgan gruplarin korunmasi ve desteklenmesi saglanarak, toplumun biitiininin afetlere karsi daha
guvenli ve dayanikli hale gelmesi amaglanir.

Afetlerde kirilgan gruplarin temel haklara erisimi, dogrudan bireysel ve toplumsal dayanikhhkla iligkili olmasi
nedeniyle insani yardim ve kalkinma konusunda c¢alisan bitin uluslararasi, ulusal ve yerel aktorlerin ¢alisma
alanini kapsamaktadir. Afet yonetimi, afet risk azaltma ve insani yardim galismalarina yol gésterici olmasi amaci
ile insan haklari sézlesmeleri basta olmak tizere uluslararasi sézlesmelerin dayandigi bazi temel prensipler ve
standartlar olusturulmustur. Konu ile ilgili 6nemli s6zlesmeler ve uygulama standartlarinin bazilari sunlardir;

Uluslararasi S6zlesmeler Uygulamaya Yénelik Standartlar

N Uluslararasi insan Haklari Beyannamesi V Sphere; insani Sézlesme ve insani Yardimda Asgari Standartlar,

N Kadinlara Karsi Her Tarlii Aynimailigin Onlenmesi V' Temel Kalite ve Hesap Verebilirlik insani Yardim Standardi
Sozlesmesi (CEDAW) N Afet Risklerinin Azaltilmasi ve Direngli Toplumlar — Etik Prensipler

v Cocuk Haklari Sézlesmesi (CRC) v insani Eylemde Cocuk Korumasi igin Asgari Standartlar

\/ Engelli Haklari S6zlesmesi (CRPD) v Yash ve Engelli Bireyler iin insani Yardima Katilim Standartlari

\/' Afet Risklerinin Azaltiimasi igin Sendai Gercevesi 2015— Y Egitim icin Asgari Standartlar: Hazirlik, Midahale, iyilestirme

2030

Uluslararasi standartlarin afet ve acil donemlerde kirilgan gruplarin temel haklara erisimi konusunda ortak vurgu
yaptigl hususlar sunlardir;

insan onuruna saygl

Daha fazla zarar vermeme

Haklarin korunmasi ve gelistirilmesi

Koruma ve giivenlik

Adil, tarafsiz ve ayrimcilik yapmadan yardim
Erisim ve erisebilirlik

Kapsayicilik

Ayristirilmis veri yonetimi

Kirllgan gruplara 6zel stratejiler ve miidahaleler gelistirilmesi
Toplum katihmi ve gliglendirme

Toplumsal farkindalik, egitim ve bilgilendirme

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
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Afetler ve Kadin

Kadinlar artan ekonomik, kiiltirel ve sosyal zarar gorebilirlikleri nedeniyle afetlere karsi erkeklere oranla daha
savunmasizdir. Afetin yikici etkileri disinda, afet ve acil durumlar genellikle zarar goérebilir durumda olan
kadinlarin koruma ve giivenlikleri ile ilgili ciddi tehditleri ortaya ¢ikardigi gibi cinsiyete dayal siddette de artisa
neden olurlar.

Afet 6ncesinde kadinlarin giiglendirilmesi ile zarar gorebilirlikleri azaltilirken kapasitelerinin arttiriimasi saglanir.
Boylelikle kadinlarin afet durumunda maruz kalabilecegi risklerin 6énemli 6lglide azaltilmasi saglanabilir.
Glglendirmenin yani sira kadinlarin karsilasacagi ézel risklerin belirlenmesi ve bu risklere 6zel yerel kapasite ile
uyumlu cinsiyete duyarli risk azaltma planlari yapiilmasi gerekmektedir. Bu planlar yapilirken kadinlarin katilimi
icin mekanizmalarin kurulup isletilmesi gerekir. Bu planlar hakkinda kadinlarin hassasiyetlerine uygun egitim ve
farkindalik ¢alismalari, bilgilendirilmeleri de afet risklerinin azaltilmasinda 6énemli bir husustur. Cinsiyet ve
kadinlara Ozel zarar gorebilirlige gore ayristirilmis veri yénetiminin olusturulmasinin yaninda kadinlarin
hassasiyetleri ve temel haklara erisimi konusunda afet galisanlarinin ve kurumlarinin kapasitesinin gelistirilmesi
gereklidir. Ayrica, kadin hassasiyetlerine ve sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ihtiyaglarina yonelik mekénsal
planlama ve sehirlesmenin saglanmasi, kentsel altyapi ve mekansal planlar hakkinda kadinlarin bilgiye erigiminin
saglanmasi, kadinlarin fiziksel, sosyal ve psikolojik iyilik hallerini destekleyecek glivenli konutlara erigiminin
saglanmasi ve siddet, istismar, sémiirii ve diger koruma risklerine yonelik tim onleyici nitelikte ve miidahale
tedbirlerinin alinmasi risk azaltmaya yonelik stratejilerdendir. Kadinlarin izleme ve degerlendirme siireglerine
katilimi saglanarak risk azaltma miidahalelerinin sirekli iyilestirilmesi saglanir.

Afet midahalesi sirasinda, kadinlarin 6zel ihtiyag ve hassasiyetlerine yonelik uygun miidahaleye
erisebilmelerinin saglanmasi en 6énemli unsurdur. Bunun saglanabilmesi icin kadinlara 6zel ihtiyaglar afet
bolgesinin kiiltiirel ve sosyal normlari dahilinde degerlendirilmelidir. Afet miidahalede kadin personelin
calistirilmasi afetten etkilenen kadinlarin ihtiyaglarinin daha kolay anlasilabilmesi ve kadinlarla etkili iletisim
kurulabilmesi agisindan 6nemlidir. Etkili iletisim, kadinlarin yardima erisim ve katilimlarinin desteklemesini de
saglar. Mudahale ¢alismalarinda kadinlarin mahremiyetine saygi duyulmasi, cinsiyete dayal siddet, istismar ve
diger koruma risklerine karsi giivenliginin saglanmasi ve zarar goérebilirlik kriterleri dikkate alinarak ézel
miidahalelerin yapilmasi gerekir.

On iyilesme ve iyilesme calismalarinda kadinlarin 6zel ihtiyaclari ile uyumlu, insanlik onuruna yakisir sekilde
giivenli yardima erismeleri saglanmalidir. Afet sonrasi sireglerde kadinlarin artan bakim yiiklerine yonelik
diizenlemeler yapilmali, barinma ihtiyaglari yeni koruma riskleri yaratmayacak sekilde planlanmalidir. Kadinlarin
hassasiyetleri ve riskleri dogrultusunda sektérel program ve miidahalelerin tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekir. lyilestirme ¢alismalarinda kadinlarin giiglendirilmesi odaginda katilimci, kapsayici ve cinsiyete duyarli
faaliyetler planlanmali ve uygulanmalidir.

Afetler ve Cocuk

Cocuklar, afetlerde fiziksel yaralanma, ayrilma, kayip, travma, cinsel istismar ve somir gibi risklerle karsi karsiya
kalabilirler. Bu ve benzeri nedenlerle 6zel korumaya ihtiyaglari vardir. Ayrica, temel ihtiyaglarini karsilamakta
zorlanabilirler ve hijyen, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaglara erisimleri sinirlanabilir. Bu nedenle, afet
yonetimi ve acil midahale planlari, ¢ocuklarin korunmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi igin 6zel énlemleri
icermelidir. Cocuklar icin giivenli alanlar olusturulmali, ihtiyaglarina uygun yardim ve destege erisimleri
saglanmali ve cocuklarin aileleriyle bir araya gelmeleri kolaylastiriimahdir. Ayrica Cocuklarin katilimi ve
seslerinin duyulmasi, afetlerle basa ¢cikma siirecinde 6nemli bir unsurdur.

Cocuklarin ve yaslarina uygun egitim ve farkindalik calismalari ile afet riskleri hakkinda bilgilendirilmesi ve afet
sirasinda ve sonrasinda yapmalari gerekenleri 6grenmeleri afet risklerinin azaltiimasinda ve zararlarin
onlenmesinde diger bir 6nemli husustur. Aileler de afet bilinci egitimlerinde ¢cocuklarina yonelik 6zel tedbirleri
o6grenmeli ve uygulamalidir.
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Afet sonrasinda ¢ocuklara yonelik beslenme, barinma, egitim, saglk gibi sektorel program ve midahalelerde
g¢ocugun iistiin yarari gozetilmelidir. Cocuklarin yeterli, giivenli, uygun beslenme, su sanitasyon ve hijyen,
psikolojik destek, saglik ve uygun barinma yerlerine erisimi, ihtiyaglarin ve korunma gereksinimlerinin daha fazla
zarar vermeme ilkesi dogrultusunda uygulanmasi ¢ocuk dostu bir yaklagsimla karsilanabilir.

Cocuk koruma ve giivenliginin saglanmasi icin bakim verenlerin de dahil oldugu 6nleme, tespit ve miidahale
¢alismalarinin planlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Siddet, istismar, taciz ve ¢ocuklara 6zel diger koruma
tehditleri 6zenle ele alinmali, bu risklere yonelik o©nleyici tedbirler yerel kosullar dogrultusunda
onceliklendirilmelidir. Bu gibi durumlarla karsilasiimasi halinde vaka bazli, ¢ocuk dostu miidahaleler
gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Refakatsiz ¢ocuklarin tespiti hizlica yapilmali ve bu c¢ocuklara ydnelik
Ozellestirilmis bakim ve koruma hizmetleri sunulmahdir.

Afet sonrasi ¢ocuklarin normal hayatlarina dénmelerindeki en 6nemli faktor egitime baslayabilmeleridir.
Afetlerden etkilenen bolgelerde egitimin siirekliligi icin tedbirlerin alinmasi ve uygun egitim ortaminin
olusturulmasi gereklidir. Afet sonrasinda egitimin siirdirilebilmesi 6nceliklendirilmeli ve ¢ocuk giivenligini 6n
planda tutan bir yaklasimla uygulanmalidir.

Afetler ve Engelli Bireyler - Yasl Bireyler

Fiziksel zorluklar, saglik sorunlari ve hareket kabiliyetinde azalma gibi faktorler, yash bireyleri afetlerde daha
savunmasiz hale getirir. Yashlik déoneminde artan kronik hastaliklar, yasanan fizyolojik, duyusal ve biligsel
degisimler kirnllganliklari arttirir. Ancak deneyim ve bilgi birikimleri ile yashlarin kapasiteleri de her zaman g6z
ontinde bulundurulmalidir. Fiziksel, duygusal ve sosyal engelleri nedeniyle engelli bireyler de yash bireyler gibi
afetler sirasinda risk altinda bulunan bir diger gruptur.

Afet risk azaltma stratejileri ve afet miidahale planlari, hedef kirilgan grubun 6zel ihtiyaglarini dikkate almali,
onlarin korunmasi ve giivenligi igin gerekli dnlemleri icermelidir. Afetlere yoénelik hedef kirilgan grubun
karsilasacagi 6zel risklerin belirlenmesi ve bu risklere 6zel, yerel kapasite ile uyumlu kapsayici risk azaltma
planlari yapilmasi gerekmekledir. Bu planlar yapilirken engelli/yasl bireylerin uygun katilimlarinin saglanmasi
gerekir. Risk azaltma planlari hakkinda engelli/yash bireylere uygun egitim ve farkindalik calismalari yapilmasi
gereklidir. Engellilige gore ve ayristirlmis veri yénetimi yapilarak, verilerle uyumlu planlamalar yapilmahdir.
Engelli ve yaslh bireylere yonelik afet oncesi, sirasi ve sonrasinda temel hak ve hizmetlere erisimin saglanmasi
alaninda calisan paydaslarin kapasitesinin gelistirilmesi gerekir. Ayrica, afet risklerini azaltmak icin engelli/yasi
dostu mekdnsal planlama ve sehirlesmenin saglanmasi, kentsel altyapi ve mekansal planlar hakkinda
engelli/yash bireylerin bilgiye erisiminin saglanmasi énemlidir. Engelli/yasli dostu giivenli konutlara erigsiminin
saglanmasi gibi konular engelli/yash bireylerin fiziksel, sosyal ve psikolojik iyilik hallerinin desteklenmesi ve risk
azaltma konusunda &ncelikli konular arasindadir. Engelli/yasli bireylerin izleme ve degerlendirme siireglerine
katilimi saglanarak risk azaltma miidahalelerinin sirekli iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

On iyilesme ve iyilesme calismalarinda engelli/yash bireylerin 6zel ihtiyaglari ile uyumlu, insanlik onuruna yakisir
sekilde glvenli yardima erismeleri saglanmalidir. Koruma risklerine karsi giivenliginin saglanmasi, 6zel
miidahalelerin planlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Ozel hassasiyetleri ve riskleri dogrultusunda sektérel
program ve miidahalelerin tasarlanmasi ve uygulanmasiicin iyilesme ¢alismalarinda hedef grubun giiglenmesine
yonelik kapsayici bir yaklasim benimsenmelidir.

Ayrica kapasiteleri gbz ardi edilmeyerek tiim afet risk azaltma ¢alismalarinda yasl ve engelli bireylere istihdam
ve gonillilik igin esit firsatlar saglanmalidir.
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A. AFET RiSK AZALTMA ve KIRILGAN GRUPLAR iLIiSKiSi

1. Afet Yonetimi ve Afet Risk Azaltma

Afet, en genel anlami ile insanlari, varliklari ve gevreyi olumsuz etkileyecek olaylarin (tehlike) dogurdugu
sonuglardir. Bir tehlikenin afete doniismemesi veya etkilerinin en aza indirilmesi icin tim kaynaklarin ve
faaliyetlerin en etkin sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Afet yonetimi, afetin etkilerini asgariye indirmek igin hazirlik, midahale ve iyilesme faaliyetlerinin ve
kaynaklarinin organizasyonu, planlanmasi ve uygulanmasini kapsayan biitlincll bir sireci tarif eder. Cok sayida
paydasin dahil oldugu birgcok farkl alan ve sektori kapsayan karmasik bir yonetim sirecidir. Afet yonetimi
dongiisi (1) 6nleme ve zarar azaltma, (2) hazirlik, (3) midahale ve (4) iyilesme olmak lizere dort temel asamadan
olusmaktadir. Bu asamalar, afetlerle basa ¢ikmak ve afetler karsisinda gli¢lu kalabilmek icin bireyler, topluluklar
ve devletler tarafindan izlenen genel bir planlamayi temsil eder. 2

Onleme ve Zarar Azaltma: Onleme ve zarar azaltma

; - . 5 " — | AR =
asamasl, ?fet rlsklerl.nl azaltarak afetlr? s.ebe:p oIaFagl olasi RISK YONETIMI KRiZ YONETiMi
zararlari 6nlemek, bireyler ve toplum igin glivenli ve afete

dayanikli bir gevre olusturmak igin yapilan faaliyetleri

. AFET
kapsar. 'Bu asamada vyapilan faaliyetlerden bazilar T
sunlardir; 2 3
- Risk analizleri ve risk haritalarinin olusturulmasi, HAZIRLIK MUDAHALE

- Afete dayanikli altyapi insasi/giiclendirmesi,
- Kentsel déntisiim ve glivenli konut projeleri,

- iklim degisikligi azaltim faaliyetleri ve 6nlenebilir tehditler Koruma | Diizeltme
- Afet tehlikesi 6nleme ¢alismalari. \
. . 1
Hazirhk Asamasi: Hazirlik asamasi olasi bir afete en etkin ZARAR 4
sekilde miidahale edebilmek amaci ile tiim kaynaklarin iYILESME
. . .. AZALTMA
hazir edilmesi ve planlanmasi i¢in yapilan calismalari
kapsar. Bu asamada yapilan faaliyetlerden bazilari sunlardir;
- Acil durum planlarinin hazirlanmasi, Sekil 1 Afet Yonetim Asamalart

- Toplumsal farkindalik ve kapasitenin gelistirilmesi,

- Acil iletisim ve tahliye planlarinin yapilmasi,

- Ekipman ve insan kaynagi dahil gerekli olabilecek tiim kaynaklarin planlanmasi, hazir edilmesi
- is birligi, koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasi

Miidahale Asamasi: Bir afet veya acil durum sirasinda ve hemen sonrasinda hayat kurtarmak, insan istirabini en
aza indirmek ve etkilenen toplulugu korumak amaci ile yapilan hizli ve koordineli yardim faaliyetlerinin timuna
kapsar. Bu asamada yapilan faaliyetlerden bazilari sunlardir

- Arama kurtarma, tahliye ¢alismalari,

- Acil saghk ve ilk yardim hizmetleri,

- Guvenlik, gida ve barinma gibi temel ihtiyag destekleri,

- Elektrik, su sanitasyon gibi acil ihtiya¢ duyulan altyapinin onarimi ya da gegici tesisi

lyilestirme Asamasi: Afetten etkilenen birey ve topluluklarin bir an 6nce normal hayatina dénebilmesi amaci ile
fiziksel, psikolojik ve sosyo-ekonomik iyilik hallerinin saglanmasi ve altyapinin yeniden isler hale getirilmesine
yonelik yapilan faaliyetlerin timini kapsar.

2 https://www.undrr.org/terminology/disaster-management
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Afet risk azaltma afet yénetiminin tim asamalarinda ve tim ¢alisma alanlarinda ortaya ¢ikabilecek tiim risklerin
ortadan kaldirilmasi veya etkilerinin azaltilmasina yonelik yapilan faaliyetlerin tiimiini ifade eder. Risk azaltma
asamalari genellikle dort temel siiregte ele alinir ve bu siregler, risk azaltma stratejilerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi icin rehberlik saglar. Afet risk yonetimi genel olarak asagidaki asamalarda gergeklestirilir;

Risk Analizi ve Dederlendirme: Bu asamada, potansiyel afet tehlikeleri belirlenir, belirlenen tehlikelerin
etkileri degerlendirilir, hangi alanlarin daha fazla risk altinda oldugu belirlenir ve risk tiriine ve bélgenin
ozelliklerine bagli olarak analiz yapilr.

Risk Azaltma Stratejilerinin Gelistirilmesi: Analiz sonuglarina dayanarak, afet risklerini azaltmak igin
stratejiler gelistirilir, yapisal (binalarin yeniden insaati ya da gliglendirilmesi ve altyapinin gliclendirilmesi gibi
fiziksel midahaleler) ve yapisal olmayan 6nlemler (erken uyar sistemleri egitim, toplum bilinci artirma
faaliyetleri) belirlenir.

Uygulama ve lzleme: Gelistirilen stratejiler uygulanir ve izlenir, belirlenen stratejilerin etkinligi
degerlendirilir, gerekli glincellemeler yapilir ve toplumun bu stratejilere uyumunu saglamak icin afet riskleri
siirekli olarak degerlendirilir.

Egitim ve Farkindalik: Toplum afetlere karsi bilinglendirilir ve egitim programlari hazirlanir ve uygulanir, acil
durum hazirhigl, tahliye prosediirleri duyurulur.

Afet terimi genellikle dogal veya insan kaynakh tehlikelerle iligskilendirilir. Bununla birlikte, afetler siklkla
tehlikelerin etkili bir sekilde yonetilememesinin sonucudur. Deprem, su baskini, orman yanginlari, seller ve
kurakhk gibi dogal olaylar, potansiyel tehlikeler arasinda yer alir, ancak bunlar dogrudan bir afete yol agmazlar.
Ornegin, okyanusun derinliklerinde veya ¢6l ortasinda meydana gelen bir deprem, dogrudan bir afete déniismez;
bu bélgelerde nifus yogunlugunun ve yapilasmanin olmamasi ya da az olmasi, depremin doga ve insanlar
Uzerindeki etkisini sinirlar. Bir tehlikenin afete donlismesi, o tehlikeye karsi hazirlikli olunup olunmadigi ve risk
azaltma planlarinin kapsamiyla dogrudan iligkilidir.

Sel ya da deprem

bolgesinde yagamak/

fay hattina yakin

oturmak vb. $ehir ve sosyal
olarak gtigli

planlamasi
3 baglara sahip
olmak vb

Maruz Kalma ihtimali % Zarar Gérebilirlik

Yasadigimiz
bina, ekonomi

Bir tehditin afete

doéniisme
riski/intimali

IAfet Riski = Tehdit )¢

olmak,
midahale
kapasitesi,
organizasyon,
koordinasyon
vb.

l Kapasitesi Afetlere hazirlikh

Tehlikelerin, ozellikle de dogal tehlikelerin ortadan kaldiriimasi her zaman mimkiin olmayabilir. Bu nedenle
odaklanilmasi gereken konu, risklerin azaltiimasidir. Tehlikelere maruz kalma ihtimalini azaltmak, 6rnegin
kentsel planlamanin ilke ve esaslarina uygun gelisimi ve yerlesimi desteklemek; zarar gérme olasiligini distirmek,
ornegin kentsel altyapilarin giiclendirilmesi veya toplumsal direng ve kapasitenin artiriimasi, afet bilincinin farkh
araglar yoluyla artirilmasi, kampanya ve egitimler diizenlenmesi, alinmasi gereken afet risk azaltma adimlaridir.

2. Afet Risk Azaltma ve Temel Haklar iliskisi

Afet risk azaltma calismalarina temel haklar perspektifinin entegre edilmesi 6zellikle kirilgan gruplar da dahil
olmak Uzere tim bireylerin insanhk onurunun ve iyilik hallerinin gézetilmesini saglar. Ayni zamanda bireylerin
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afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi donemde yasama, barinma, saglik, gida gibi temel hak ve hizmetlerin korunmasini
destekler.

Afet risklerinin azaltiimasi ve temel haklarin korunmasi, devletin acil durum yoénetimi ve insani yardim
sureglerinde kritik bir rol oynar. Bu nedenle afet risklerini azaltma ve temel haklari koruma gabalari, seffaf, adil
ve etkili bir sekilde ylratilmesi gereken 6nemli bir slrectir. Devletin temel haklari merkeze alan mudahalesi,
afetlerin etkilerini en aza indirme, insan hayatini koruma ve toplumun dayanikhligini artirma yéniinde énemli bir
etkiye sahiptir.

Afetlerde temel haklarin korunmasina yonelik politikalar, afetlerin etkilerini en aza indirme, toplumlarin
direnglerini artirma ve etkilenen bireylerin temel haklarini koruma amacini tasimaktadir. Asagida afet
yonetiminin gesitli alanlarinin temel haklar ile iliskisi 6rneklendirilmistir.

Barinma ve Yerlesim: Afetlerden etkilenen kisiler icin barinma ve yerlesimin en temel ihtiyacglardan birisi olarak
ele alinmasi yasamsaldir. Ayrica, gida disi kalemler olarak ifade edilen temel ihtiyag malzemelerinin saglanmasi
da elzemdir; battaniye, mat, giysi, Isinma ve basit pisirme malzemeleri, vb.

Gida Giivencesi ve Beslenme: Gida gilivencesi, afetten etkilenen kisilere yeterli miktarda besleyici ve uygun
gidanin saglanmasi anlamina gelir. Beslenme ise kisilerin gilinlik olarak ihtiya¢ duyduklari temel besin
maddelerini ve asgari miktarlarini tanimlar.

Sadlik Hizmetleri: Afetlerde saglk hizmetlerinin etkili bir sekilde saglanmasi 6nemlidir. Hem miidahale hem de
afet sonrasi iyilesme silirecinde sagliga erisim etkin bir bicimde saglanir. Etkin saglik miidahalesi disinda koruyucu
saglik tedbirlerinin alinmasi da gereklidir. Afet durumlarinda igme ve kullanma suyu temini, hijyen uygulamalari
ve sanitasyon, insanlarin yasam-barinma kosullarini iyilestirmek, hastaliklarin yayilmasini engellemek igin
onemlidir.

Egitim: Afetler sonrasinda egitim hakkinin korunmasi ve hizlica normal hayat akisina donilmesi amaciyla
gocuklarin egitime devam edebilmeleri icin gerekli dnlemler alinir. Gegici egitim merkezleri ve diger kaynaklarla
cocuklarin egitim haklarina 6zen gosterilir.

Afet Bilinci Egitimleri ve Farkindalik: Toplumun afetlere karsi hazirlikh olmasi egitim ve farkindalik calismalari ile
saglanir. Afet bilinci egitimleri toplumlarin afetlere hazirlik ve miidahale kapasitesini artirarak, afet durumlarinda
daha etkili bir sekilde hareket etmelerini saglar. Toplumu afetlere hazirlamak devletin temel gérevlerinden biri
olarak kabul edilir.

Sivil Toplum Katilimi: Afet yonetimi siireglerinde sivil toplum kuruluglarinin katihmi tesvik edilir. Sivil toplum
katilimi karar alma siireglerine seffaflik getirerek, devletlerin toplumun ihtiyaglarini daha iyi anlamalarini ve
temel haklara erisimde daha iyi bir hizmet sunmalarini saglar.

Afet donemlerinde devletlerin afet risklerinin azaltiimasi konusunda temel haklara iliskin ytkimlultkleri ve
uygulama 6rnekleri sunlardir;

Afet Onleme ve Hazirlik Faaliyetleri: Devletler, afet risklerini azaltmak icin afet 6nleme ve hazirlik faaliyetlerini
tesvik ederler. Bu faaliyetler arasinda afet riski haritalari olusturmak, altyapiyi giclendirmek, erken uyari
sistemleri kurmak ve toplumu afetlere karsi egitmek gibi 6nlemler bulunmaktadir.

Ornek; Hizli ve Etkin Sadlik Altyapisi Giiclendirme: COVID-19 pandemisi sirasinda devletler, saghk altyapisini
gliclendirmek icin hizli ve etkili adimlar atmistir. Yeni hastaneler agilmis, yogun bakim kapasitesi artirilmis ve
saglik personeline destek verilmistir. Bu, pandeminin etkilerini en aza indirmeye ve saglik sisteminin yiikini
hafifletmeye yardimci olmustur.

Hizli ve Etkin Miidahale: Afet aninda hizli ve etkin miidahale, devletlerin afetten etkilenen kisilere yardim etme
kapasitesini artirmaktadir. Kurtarma operasyonlari, acil tibbi yardim, barinma saglanmasi gibi adimlar, insan
hayatlarini kurtarmak ve temel ihtiyaglari karsilamak icin hayati 6neme sahiptir.
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Ornek; Genis Kapsamli Asi Programi: Devletler, COVID-19 agilarinin iicretsiz ve yaygin olarak vatandaslara
sunuldugu genis kapsamli bir asi programi baslatmistir. Bu programa kirilgan gruplar 6zelinde de erisimin
saglanmasi salginin kontrol altina alinmasinda énemli bir rol oynamis ve toplum bagisikliginin saglanmasina
yardimci olmustur.

Temel Haklarin Korunmasi ve Giivence Altina Alinmasi: Devletler, afetten en ¢ok etkilenen kisileri korumak ve
gilivence altina almak icin caba gosterirler. Afet slirecinde, temel haklarin korunmasi ve glivence altina alinmasini
saglayarak, insanlarin yasamlarini surdiirmelerine ve toplumun yeniden yapilanmasina yardimci olurlar.
Barinma, su-sanitasyon, saglik hizmetleri, gida glivencesi, koruma, egitim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi, bu
suregte 6nemli rol oynamaktadir.

Ornek 1; Ekonomik Destek Paketleri: Pandemi siirecinde, devletler ekonomik destek paketlerini
uygulayabilmek lizere ¢aba harcamislardir. Bazi sektérlerde ciddi zorluklarla karsilasilsa da salgindan
etkilenen isletmeleri ve bireyleri genis ¢apl desteklemek icin kaynak ayrilmistir. Bu destekler, ekonomik
zorluk ¢eken isletmelerin ayakta kalmasina yardimci olmustur.

Ornek 2; Barinma ve Saglik: Afete miidahale, iyilesme siirecinde, devletler érnedin deprem sonrasi zarar
géren evsiz insanlar icin gegici barinaklar veya konteyner evler kurmaktadir. Benzer sekilde, acil saghk

hizmetleri sunarak yarallar tedavi eder ve hastanelere ek kaynak ve personel tahsis eder. Ayrica, salgin
hastaliklarin kontrol altina alinmasi icin 6nlemler alir.
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3. Toplum Temelli Afet Risk Azaltma

Afetlerden ilk etkilenenler ayni zamanda ilk miidahale edenlerdir. Afet risklerinin azaltilmasinda en 6nemli unsur
toplum katilimidir. Toplum katiliminin saglanamadigi risk azaltma planlari, yerel bilgiyi disarda biraktigi igin eksik
kalacaktir. Afet risklerini azaltma ve afetlere hazirlikl olma gabalari, toplumun tiim katmanlarinin, yerel ve ulusal
dizeyde karar vericilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, medyanin ve
dzel sektdriin is birligini gerektirir.

Toplum Temelli Afet Risk Azaltma, afetler ve acil durumlara karsi toplumlarin dayanikliligini arttirmayi
amaglayan toplum katilimi, gligclendirme ve sirdurilebilir uygulamalarin 6nemini vurgulayan bir dizi prensibe
dayanir. Bu prensipler agagida 6zetlenmistir.

\' Toplum Katilimi: Afet risk azaltma siirecinin tiim asamalarinda toplumun aktif katilimini vurgular. Risk
altindaki topluluklarin zarar gorebilirliklerini azaltmak, afetler karsisinda direncli olmalarini saglamak ve
kapasitelerini artirmak icin afet risklerinin tanimlanmasi, analizi, iyilestiriimesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireclerine, bu siireclerin tamamindan etkilenen topluluklarin dahil edilmesi sarttir. 4

\' Giiclendirme: Toplumlari giiclendirmek, kendi giivenlikleri ve dayanikliliklari Gzerinde kontrol sahibi
olmalar icin gerekli bilgi, beceri ve kaynaklari saglamayi gerektirmektedir. Bu prensip, risk azaltma
sirecinde toplumun pasif bir sekilde degil, aktif bir katilimci olarak yer almasini destekler.> Katilim arttikca
bireyler ve toplumlar giglenir; birey ve toplumlar giiglendikge slreglere etkin katihm artar.

\ Kapsayicilik: Bu ilke, sosyal, ekonomik ve kiltirel faktorleri dikkate alarak toplumun tiim Gyelerinin higbir
ayrimcilik olmadan, hazirlik, planlama ve uygulama siireglerine dahil edilmesini tesvik eder. Kapsayicilik
ilkesi kirilgan gruplarin gliclenmesini, afet yonetimi ve karar alma sireglerine katilimlarinin artmasini
saglayan temel bir ilkedir. ©

\ Sirdiiriilebilirlik: Cevre dostu, ekonomik olarak sdrdirilebilir ve toplumsal olarak kabul edilebilir
onlemlerin benimsenmesini tesvik eder. Katilim ve yerel kapasitenin gelistirilmesi stirdirulebilirlik igin
énemli bir unsurdur. ’

\' Yerel Bilgi ve Deneyim: Topluluklar gevrelerindeki riskler, tehditler, kapasiteler, kirilganliklar hakkinda ig
gori, bilgi ve deneyime sahiptirler. Yerel bilgi ve deneyimin, afet risk azaltma planlarina hem vyerel
yonetimler hem de yerel topluluklar aracihigi ile dahil edilmesi, bu bilgilerin kapsamli bir sekilde analiz
edilmesi ve katilim siireclerinin etkin bir sekilde yonetilmesi ile miimkiin olur.

\' Kapasite Gelistirme: Ozellikle kirilgan gruplara yonelik afete hazirlik ve midahale kapasitelerinin
giiclendirilmesine vurgu yapar.2 Toplum temelli afet risk azaltma programlari kapsaminda, afetlere hazirlik,
ilk yardim, arama kurtarma, erken uyari sistemleri ve siirdiiriilebilir kaynak yénetimi gibi alanlarda

3 Afete Direngli Toplum Uygulama Ornekleri, (AFAD), Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM) tarafindan diizenlenen “Afete Direngli Toplum Olusturmada

Yerel Yonetimlerin Rolii Calistay1” kapsaminda hazirlanmistir. Ankara, 2018, Kocaeli mahalle afet egitimleri,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35435/xfiles/Afete Direncli Toplum Uygulama Ornekleri.pdf

4 https://www.ifrc.org/document/road-map-community-resilience

- https://www.preventionweb.net/publication/community-led-climate-adaptation-solution-toolkit

- IFRC Enhanced Vulnerability and Capacity Assessment; https://preparecenter.org/site/evca/

- 12. Kalkinma Plani 839-1-2-3
5 https://www.ifrc.org/document/ifrc-framework-community-resilience
https://www.ifrc.org/sites/default/files/1310403-Road-Map-to-Community-Resilience-Final-Version EN-08.pdf
6 Disability Inclusive Disaster Risk Reduction (DIDRR), SHAUN GRECH, https://cnxus.org/resource/disability-inclusive-disaster-risk-reduction-didrr-critical-
insights-and-good-practices-from-the field/?gad source=1&gclid=CjOKCQiAw6yuBhDrARIsACf94RVIrJafPf1Qwflnxcybj9SL6VROSGfoFWqgQd2eGOM-

pO3azZhhcFAaArReEALwW wcB

7 0n ikinci Kalkinma Plani, 3.5.10 Siirdiriilebilir kalkinma Amaglari, m.981. “Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin katilimei bir yaklagimla gergeklestirilmesine
yonelik uygulamalarin saglanmasi ile koordinasyon, takip ve gézden gegirme slreglerinin etkinliginin arttirilmasi temel amagtir.”
8 |FRC Enhanced Vulnerability and Capacity Assessment; https://preparecenter.org/site/evca/
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toplumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla bu alanlarda, cesitli faaliyetler farkli toplum kesimleri ve
devlet eliyle yiirttiiliir.

\' Esneklik ve Uyum: Stratejilerin hem ulusal hem yerel diizeyde degisen kosullara, evrilen risklere, toplum
dinamiklerine ve gevresel kosullara uyum saglamak igin esnek, zaman iginde gecerli ve etkili olmasini tesvik
eder.

\' Cinsiyet Esitligi: Toplum temelli afet risk azaltma, farkli cinsiyetlerin kirilganliklarini, ihtiyaclarin,
kapasitelerini ve haklarini gz 6nline alan cinsiyete duyarli yaklasimlari tesvik eder. Kadinlarin afetlere karsi
dayanikliigini gliclendirmek icin cinsiyete duyarli yasa ve politikalarin yani sira, kadinlarin karar alma
sureglerine katihminin artirilmasi, cinsiyete gore ayristirilmis verilerin kullanilmasi ve cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasina iliskin kilavuz ilkelerin izlenmesi gibi eylemlere ihtiyag vardir.®

9 Report on Women'’s Resilience: How Laws and Policies Promote Gender Equality in Climate Change and Disaster Risk Management in Asia and the Pacific;
https://reliefweb.int/report/world/womens-resilience-how-laws-and-policies-promote-gender-equality-climate-change-and-disaster-risk-
management-asia-and-pacific?’gad source=1&gclid=CjOKCQiAw6yuBhDrARISACf94RUZ02BIILtSgsjlqVPt-
JGMAIiRFoeCEC441g)8pF9D1R0j8gmsPMl1oaAppwEALW wcB
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B. AFET RiSK AZALTMA ULUSLARARASI PAYDASLAR
4. Avrupa’daki Bélgesel Yapilar- ilgili Kurumlar

4.1. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (Council of Europe - CoE), Avrupa'daki tilkeler arasinda is birligini tesvik etmek, insan haklarini
korumak, demokratik ilkeleri glclendirmek ve hukukun Gstlinliginid desteklemek amaciyla kurulmus
uluslararasi bir organizasyondur.

Konsey, pek cok gorevinin yaninda Avrupa’daki tlkeler arasinda, afet risk azaltma, acil durum midahalesi ve kriz
yonetimi konularinda politika olusturma, koordinasyon ve is birligini gelistirmek icin de calisir. Afetlerle ilgili
¢alisma alanlari sunlardir:

Afet Risk Azaltma Politikalari: Afet risk azaltma politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin lGye Ulkelere
destek verir. Bu politikalar genellikle afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi, azaltilmasi, afetlere hazirhk
ve afet risk azaltmada etik prensipler gibi konulari kapsar.

Acil Durum Miidahalesi ve Kriz Yénetimi: Uye {lkelerin afetlerle basa ¢ikma kapasitelerini artirmak igin cesitli
programlar yuratar.

Bilgi Paylasimi ve lyi Uygulamalarin Yayginlasmasi: Afet risk azaltma, acil durum miidahalesi ve kriz yénetimi
konularinda Uye (lkeler arasinda bilgi, deneyim ve iyi uygulamalarin paylasiimasina yonelik calisir.

Uluslararasi is Birligi ve Ortak Projeler: Afet risk azaltma, acil durum miidahalesi ve kriz yénetimi alanlarinda
ortak ¢ézimler gelistirme ve uygulama gabalarini destekler. AFAD Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM)
bu baglamda faaliyet gosterir.

Kaynak Merkezi: Avrupa Konseyi'nin yayinlari, cesitli konularda bilgi saglayan raporlar, kitaplar, brosirler,
rehberler ve diger belgeleri icerir. Bu yayinlar 6zellikle insan haklari, demokrasi, hukukun Gstinltga ile ilgili
konulari ele alir. Avrupa Konseyi kapsamli etik degerler ve referans belgeler yaninda afet risk azaltma ve kirilgan
gruplara yonelik iyi uygulama rehberleri de hazirlamistir.

4.2. AB Sivil Koruma Mekanizmasi

AB Sivil Koruma Mekanizmasi (EU Civil Protection Mechanism - EUCPM)°, Avrupa Birligi'nin afetler ve acil
durumlarda bilgi alisverisinin saglanmasi ve etkin miicadele edilebilmesi icin olusturdugu bir yapidir. Afet
midahalesine ek olarak, hazirlik ve risk azaltma konularinda da ortak ¢alismalar yiriten bir platformdur. Amaci,
dayanisma ve is birligini gliclendirmektir. AB Sivil Koruma Mekanizmasi 27 AB (lkesi ve Tirkiye dahil diger 10
katilimci devletten olusmaktadir. Avrupa Komisyonu Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlari Genel
MudurlGga tarafindan yonetilir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve ¢alismalari sunlardir;

Dayanisma ve is birlidi: Ulkeler arasi yardimlasma ve kaynak paylasimini koordine eder.

Kaynak ve Kapasite Saglama: Etkin miidahale i¢in insani yardim malzemeleri, kurtarma ekipleri, uzman destegi
ve lojistik destek saglar.

Koordinasyon ve Destek: Afetten etkilenen Ulkelerle diizenli iletisimde kalarak dogru bilgi akisini saglar, gerekli
destekleri organize eder ve yonlendirir.

Hizli Miidahale Mekanizmasi: Uye ilkeler arasinda miidahale talep ve destekleri koordine eder, hizli hareket
imkan ve kabiliyetini kullanir.

10 EU Civil Protection Mechanism, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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Ek olarak, sivil koruma ve insani yardim politikalarina iliskin bir dizi kilavuz hazirlayarak, tyelerin insani yardim
politikalari olugturmalarina ve uygulanmalarina yardimci olmayi hedefler.

5. Birlesmis Milletler- ilgili Kurumlar

Birlesmis Milletler (BM), Afet risk azaltma ¢abalarini desteklemek igin kiiresel ve ulusal diizeyde ¢esitli kurumlar
ve mekanizmalar olusturmustur. BM'nin afet risk azaltma konusunda c¢alisan 6nci yapilarina asagida yer
verilmistir.

5.1. Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR)
Afet Risk Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR), BM’nin afet risk azaltma
¢abalarini koordine etmek ve desteklemek amaciyla kurulmustur. UNDRR afet risklerinin azaltiimasi ve afetlerle
basa ¢tkma konularinda uluslararasi diizeyde liderlik yapmaktadir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve ¢alismalari sunlardir;

Politika ve Strateji Gelistirme:** UNDRR, iilkelerin afet risk azaltma politikalarinin ve stratejilerinin gelistirilmesine
ve gliclendirilmesine destek vermektedir. Bu ¢ergcevede, UNDRR, llkelerin afet risklerini degerlendirmesine, risk
azaltma eylem planlarini olusturmasina ve kirilgan gruplara yénelik politikalarin gelistiriimesine yardimci olur.2

Risk Dedgerlendirmesi ve Bilgi Yénetimi: UNDRR, afet risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik teknik
rehberlik ve destek saglayarak, afet riski haritalari, veri toplama ve analiz yontemleri gibi araglarla tlkelerin afet
risklerini daha iyi anlamalarina yardimci olur.

Kapasite Gelistirme ve Egitim: UNDRR, Ulkelerin afet risk azaltma kapasitelerini giiclendirmek igin egitim
programlari diizenler ve teknik destek saglar. Bu kapsamda, afet risk azaltma uzmanlarina yonelik egitimler,
atdlyeler ve bilgi paylasimi etkinlikleri diizenler.3

Ulusal ve Bélgesel is birligGi: UNDRR, ilkeler arasinda ve bdlgesel érgiitlerle is birligi yaparak afet risk azaltma
stratejilerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik eder. Bolgesel platformlar ve aglar aracihigiyla bilgi
paylasimi, deneyimlerin aktarimi ve en iyi uygulamalarin yayginlastirilmasini destekler.

Uluslararasi_Koordinasyon ve s birlidi: UNDRR, uluslararasi toplumla is birligi yaparak afet risk azaltma
konusunda kiresel bir hareketlilik olusturmayi hedefler. UNDRR, BM sistemi icinde diger kuruluslarla,
uluslararasi afet risk azaltma platformlariyla ve sivil toplum orgutleriyle is birligi yapar.

5.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) - Afet Ortaklik Ofisi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme - UNDP) BM’nin kalkinma
alanindaki en biiylik yardim ve teknik destek saglayan kurulusudur. Temel amaci, diinyanin gelismekte olan
Ulkelerinde kalkinma ve ekonomik biyiime igin destek saglama ihtiyacinin yani sira, uluslararasi is birligini tesvik
etmek ve kalkinma hedeflerine ulasmasina yardimci olmaktir. UNDP afetlerin kalkinmanin dniindeki 6n 6nemli
engellerden biri oldugu gergeginden hareketle afet risklerinin azaltilmasi ve toplumsal dayanikhhgin arttirilmasi
alaninda ¢alismalar yiriitmektedir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve g¢alismalari sunlardir;

Ulkelerle Is birlidi ve Yardim: UNDP, yerel ve ulusal diizeyde is birligi yaparak ilkelerin kendi afet risklerini
azaltmalarina ve afetlerle basa cikmalarina destek olur. UNDP, Ulkelerin ihtiyaclarini belirleyerek ve onlarla is
birligi yaparak, ozellestirilmis ¢oziimler ve stratejiler gelistirir.

11 Reading the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 — 2030

https://www.preventionweb.net/files/46694 readingsendaiframeworkfordisasterri.pdf

12 UNDRR Policy on Disability Accessibility and Inclusion, https://www.undrr.org/media/93043/download?startDownload=true

13 Global Status of Multi-Hazard Early Warning Systems 2023, https://www.undrr.org/reports/global-status-MHEWS-2023#download
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Politika ve Strateji Gelistirme: UNDP, afet risk azaltma politikalarinin ve stratejilerinin gelistiriimesine destek
saglar. Bu kapsamda, afet risk azaltma ve kriz yonetimi konularinda ulusal ve yerel dliizeyde kapasite artigini ve
kurumsal gliclendirmeyi tesvik eder.

Kapasite Gelistirme ve Egitim: UNDP, afet risk azaltma ve kriz yonetimi konularinda kapasite gelistirme egitimleri
diizenleyerek yerel yonetimler, sivil toplum 6rgltleri ve diger paydaslarin yetkinliklerini artirir. UNDP, diger BM
kuruluslariyla birlikte, iklim degisikligi ve kirilgan gruplar tzerindeki etkilerini konu alan konferans serileri ve
arastirma raporlari da yayinlamaktadir. ¥4

Proje Uygulama ve Yiiriitme: UNDP, afet risk azaltma ve kriz yonetimi projelerini yerel ve ulusal diizeyde uygular
ve yonetir. Bu projeler genellikle altyapi iyilestirmesi, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, afet risklerinin
azaltilmasi icin stratejilerin gelistirilmesi gibi alanlara odaklanir.’®

Bilgi Paylasimi ve Is birligi: UNDP, Ulkeler arasinda iyi uygulamalarin ve tecriibelerin paylasimini tesvik eder.
Ayrica, diger BM kuruluslari ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yapar ve ortak projeler yiriitir.

5.3 Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs - UNOCHA), BM’nin insani yardim faaliyetlerini koordine etmek ve insani krizlere cevap vermek amaciyla,
19 Aralik 1991 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin karariyla kurulmustur. Temel amaci, diinya
genelinde meydana gelen insani krizlere hizli ve etkili bir sekilde yanit verebilmek, acil insani yardim faaliyetlerini
koordine etmek ve insani yardimin etkinligini artirmaktir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve ¢alismalari sunlardir;

Afet ve Acil Durumlarda iletisim ve Koordinasyon: Afet veya acil durumlarda BM sistemi icindeki tim aktorler
arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglar. Bu koordinasyon, yardimin etkili bir sekilde dagitiimasini, toplumsal
catismalarin dnlenmesini ve toplumlarin giivenliginin saglanmasini amaglar.’

Bilgi Yénetimi ve Dederlendirme: Afet ve acil durumlarda bilgi toplama, analiz etme ve paylasma sireglerini
yonetir. Bu kapsamda, sahadaki ihtiyaglar ve riskler hakkinda degerlendirmeler yapar. Bu bilgiler, insani yardimin
hedeflenmesi ve dagitilmasi igin kullanilir.

Acil Durum Miidahale Planlamasi: Afet veya acil durumlarinda midahale planlarinin gelistirilmesine yardimci
olur. Bu planlar, insani yardimin nasil dagitilacagi, hangi bolgelere oncelik verilecegi ve hangi ihtiyaclarin
karsilanacagi gibi konulari kapsar. OCHA insani yardim midahalesinde cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi icin
politikalar Gretir. insani yardim kuruluslarinin acil durumlardan etkilenen insanlari koruma ve onlara yardim
saglama taahhiidiiniin merkezine cinsiyet esitligini koyar.'®

Uluslararasi Is birlidinin ve Kaynaklarin Tahsis ve Kullanimi: Uluslararasi toplumla is birligi yaparak, afet ve acil
durumlar igin gereken kaynaklarin tahsis ve kullanimina yardimci olur. Bu kapsamda, OCHA, uluslararasi yardim
kuruluslariyla, hikiimetlerle ve sivil toplum orgiitleriyle is birligi yapar ve kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglar.

14 Gender and Climate Change, Gender, adaptation and disaster risk reduction,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP%20Gender,%20Adaptation%20and%20DRR%20Policy%20Brief%202 -WEB.pdf

15Save the Legacy, Deprem bélgesindeki tarihi 5Gheme sahip kiiltiirel varliklarin restore edilmesi projesi. https://savethelegacy.org/faa/
16 Making Disaster Risk Reduction Gender-Sensitive Policy and Practical Guidelines, https://www.undp.org/publications/making-disaster-risk-reduction-
gender-sensitive-policy-and-practical-guidelines

17 https://www.unocha.org/we-inform

18 Policy Instruction on Gender Equality 2021-2025, https://www.unocha.org/publications/report/world/policy-instruction-gender-equality-
2021-2025
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5.4. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International Children’s Emergency Fund -UNICEF), II.
Diinya Savagi sonrasi 11 Aralik 1946’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmustur. Temel amaci,
savasin yikici etkileri altinda kalan g¢ocuklara yardim etmek ve korumaktir. UNICEF, ¢ocuklarin saghk, egitim,
beslenme, korunma ve temel insan haklari gibi alanlarda desteklenmesi ve korunmasi icin galisir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve ¢alismalari sunlardir;

Acil Miidahale ve ihtiyac Tespiti: UNICEF, afet bélgelerine hizl bir sekilde ulasarak ¢ocuklarin acil ihtiyaglarini
belirler. ihtiyag tespiti, cocuklarin barinma, beslenme, su ve sanitasyon, saglk hizmetleri, egitim ve koruma gibi
temel ihtiyaglarinin belirlenmesini igerir.

Sadlik Hizmetleri ve Beslenme: UNICEF, afet bolgelerinde saglik hizmetlerinin ve beslenme programlarinin hizli
bir sekilde kurulmasina ve isletilmesine destek verir. Asilar, temiz su ve hijyen malzemeleri, yetersiz beslenmeyi
Onleyici gidalar gibi saglik ve beslenme malzemeleri dagitilmasi siireglerine destek verir.

Egitim ve Cocuk Koruma: UNICEF, afet bolgelerinde c¢ocuklarin egitim hakkini korur ve egitime erisimin
saglanmasina destek olur. Afetlerde, kaybolmus veya ailelerinden ayri dismis ¢cocuklarin korunmasi ve ailelerin
yeniden birlestirilmesi icin llke ydneticileriyle is birligi icinde caligir. *°

Psikososyal Destek ve Giiclenme Destedi: UNICEF, afetlerin ¢ocuklar tzerindeki psikolojik ve sosyal etkilerini
hafifletmek icin psikososyal destek hizmetleri saglar. Bu hizmetler, travma sonrasi stres bozuklugu, yasanan
kayiplara bagli duygusal ve psikolojik yuk ile basa ¢ikma ve afet sonrasi normallegme siirecine yardimci olmaya
yoneliktir.

Toplumsal Dayanikhilik ve Hazirlik: UNICEF, afetlerin etkilerini azaltmak ve ¢ocuklari korumak igin toplumlarin
dayanikliligini artirmaya yonelik ¢alismalar da ylUritmektedir. Bu kapsamda, afet 6ncesinde hazirlik egitimleri,
afet bilinci olusturma kampanyalari ve yerel kapasite gelistirme faaliyetleri ulusal kurumlarla birlikte
gerceklestiriimektedir.

5.5. Birlesmis Millet Nifus Fonu (UNFPA)

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (United Nations Population Fund — UNFPA) BM’nin diinya genelinde niifus ve
kalkinma alanlarinda galisan ana kuruluslarindan biridir. Temel amaglarindan biri, diinya genelinde niifus artisi,
dogum kontrol(, cinsel saglk ve Greme saghgi gibi konularda bilgi eksikligi ve hizmetlere erisimde esitsizliklerin
giderilmesidir. UNFPA, 1969’dan bu yana bu alandaki ¢abalari koordine etmekte ve desteklemektedir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve ¢alismalari sunlardir;

\' Cinsel Sadglik ve Ureme Sagligi: UNFPA, kadinlarin ve genglerin cinsel saglik ve iireme sagligi haklarini korumak
ve desteklemek icin calisir. Bu cercevede, aile planlamasi hizmetleri, dogum kontroli, cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlarin 6nlenmesi, gebelik ve dogum hizmetleri gibi alanlarda faaliyetler ytritir. Bu gorevini afet
durumlarinda yogun bicimde strdirr.

\' Niifus Politikalari Gelistirilmesi: UNFPA, ilkelerin niifus politikalarinin gelistiriimesine ve uygulanmasina
destek saglar. Bu politikalar genellikle niifus artisinin kontrol altina alinmasi, genglerin egitimi ve kadinlarin
toplumsal ve ekonomik haklarinin gliclendirilmesi gibi konulari igerir.

\ Cinsiyet Esitligi: UNFPA, cinsiyet esitligi ve kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasi haklarinin giiglendirilmesi
icin galisir. Kadinlarin egitim, istihdam ve liderlik gibi alanlardaki katiimini tesvik eder. Kadinlarin ekonomik
ve toplumsal olarak giiclendirilmesi afet durumlarindaki dayanikliliklarini da etkilemektedir.?°

19 Documentation of Education Response in Tiirkiye during the COVID-19 Pandemic and its Effect on Children's Access to and Retention in Education January
2023, https://www.unicef.org/turkiye/media/16176/file/Documentation%200f%20Education%20Response%20in%20T%C3%BCrkiye%20during%20the% 20CO
VID-19%20Pandemic%20and%20its%20Effect%200n%20Children's%20Access%20to%20and%20Retention%20in%20Education.pdf

20 UNFPA, Turkiye Deprem Durum Raporu3, https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/turkive tr sitrep3.pdf
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\' Genglik ve insan Haklari: UNFPA, genglerin haklarina saygi gosterilmesini, genglerin egitim, saglik
hizmetlerine erisimini ve istihdam olanaklarini destekler.

\' Afet ve Acil Durum Miidahalesi: Kadinlar, artan ekonomik, kiltlrel ve sosyal kirilganliklari nedeniyle afetlere
karsi erkeklere oranla daha savunmasizdir. Afetin yikici etkileri disinda, afet ve acil durumlar genellikle
cinsiyete dayali siddette bir artisa neden olur.?! UNFPA, kadina ydnelik siddeti énlemek icin ulusal
programlarin uygulanmasini destekler.

5.6. Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women)

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (United Nations Entity for Gender Equality and Women’s Empowerment-UN
Women), kadinlarin haklarini desteklemek, cinsiyet esitligini saglamak ve kadina yonelik siddeti 6nlemek igin
calismalar yiriten BM kurulusudur. UN Women diinyada ve Turkiye’de, afet zararlarinin azaltiimasi
sureglerinde, kadin haklarinin ve kadin emeginin korunmasi ve kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda
cesitli calismalar yurtutmektedir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve galismalari sunlardir;

\' Kading Yénelik Siddeti Onlenme: UN Women, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddet magduru
kadinlarin desteklenmesi igin c¢alisir. Bu kapsamda, siddetle micadele yasalarinin giiclendirilmesi,
toplumsal farkindalik kampanyalari gibi faaliyetler yiratir. Afetlerde 6zellikle iyilesme silrecinde, gegici
barinma alanlarinda kadina yénelik siddetin azalmasi igin politikalar gelistirilmesini destekler.?

\/ Afet Durumlarinda Kadinlarin Korunmasi: UN Women, afetlerde kadinlarin korunmasini saglamak amaciyla
cesitli calismalar yirGtur. Bu calismalar, kadinlarin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi, cinsiyet esitligi
perspektifinin acil yardim ve rehabilitasyon faaliyetlerine entegre edilmesi?® ve kadinlarin afet ve acil
durumlarda liderlik rollerinin desteklenmesi seklindedir.

6. Uluslararasi Kizilhag¢ Kizilay Hareketi

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi (International Red Cross and Red Crescent Movement - IRCRC Movement)
inang, dil, din, irk, toplumsal sinif veya politik goriis farki gozetmeksizin insan hayati ve sagligini korumak, insan
onuruna saygl gosterilmesini saglamak, insanlarin acilarini 6nlemek ve dindirmek amaciyla kurulmug diinyanin
en buyuk insani yardim agidir.

Afetlerden ve catismalardan etkilenen insanlar icin koruma ve yardim hizmetleri saglayan hareket; insanlik,
ayrim gdzetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, génillli hizmet, birlik, evrensellik temel ilkelerini benimser.

Bu ag, l¢ ana bilesenden olusmaktadir:

e Uluslararasi Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)
e Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC)
e 191 {iye Ulusal Dernek (Ulkelerdeki Kizilay ve Kizilha¢ Kuruluslari)

6.1. Uluslararasi Kizilhag Kizilay Federasyonu (IFRC)
IFRC, dinya genelindeki Kizilhag ve Kizilay Derneklerini bir araya getirerek insani yardim ve acil durum
midahalesi faaliyetlerini koordine eden bir uluslararasi kurulustur. I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan insani

21 Natural hazards, disasters and violence against women and girls: a global mixed-methods systematic review Alyssa Mari Thurston ,Heidi Stockl , Meghna
Ranganathan, 2021, https://gh.bmj.com/content/bmigh/6/4/e004377.full.pdf

22 Kadin Erkek Esitligine Duyarl Gegici Yerlesim (KEEDGY) Modeli, Dog. Dr. Melis 0GUZ CEVIiK, 2023 UN Women Tiirkiye Ulke Ofisi,
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-02/grsm tr_dijital.pdf

23 Bakim Emegi ve Ekonomisi Politika Diyalog Serisi, VI. Oturum: Afetlere karsi Direngli Mahalleler, Direngli Toplumlar icin Bakim Emegi, 20 EYLUL 2023, Ankara,
https://turkiye.un.org/tr/201014-sivil-toplum-kamu-ve-%C3%B6zel-sekt%C3%B6r-bak%C4%B1m-ekonomisini-tart%C4%B1%C5%9F%C4%Blyor
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krizlere ve ihtiyaclara yanit olarak, dinya genelindeki Kizilha¢ ve Kizilay Derneklerinin is birligini ve
koordinasyonunu saglamak amaciyla 1919 yilinda Cenevre'de kurulmustur.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve galismalari sunlardir;

\' insani Yardim ve Acil Durum Miidahalesi: IFRC, doga olaylari, toplumsal ¢atismalar, salgin hastaliklar gibi
afet ve acil durumlarda, etkilenen toplumlara insani yardim ve acil durum miidahalesi saglar. Bu kapsamda,
temel ihtiyaglarin karsilanmasi, saglik hizmetlerinin sunulmasi, barinma saglanmasi gibi acil durum
hizmetlerini koordine eder.

\' Afete Hazirlik ve Risk Azaltma: IFRC, toplumlarin afetlere ve acil durumlara hazirlikli olmalarini saglamak
icin kriz 6ncesi hazirlik faaliyetleri yuritir. Risk azaltma calismalariyla, afetlerin etkilerini asgariye indirmeye
calisir. Afetlere direncli toplumlarin olusturulmasi icin politikalar ve araclar uretir. 2

\' Sadglik Hizmetleri ve Destek: IFRC, saglik hizmetlerinin erisilebilirligini artirmak igin ¢alisir. Bu kapsamda,
toplumlara temel saglik hizmetleri, epidemiyolojik kontrol, beslenme yardimi gibi saglk programlari sunar.

\' Toplumsal Dayanikliliin Giiclendirilmesi: IFRC, toplumlarin dayanisma ve direncini gliclendirmek igin yerel
kapasiteleri gelistirme, egitim ve bilinglendirme faaliyetleri diizenler. Boylece, toplumlar kendi ihtiyaglarina
daha iyi yanit verebilir hale gelirler.

N Uluslararasi Is birligi ve Koordinasyon: IFRC, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile is birligi yaparak insani
) $ gl yap
yardim standartlarinin ve prensiplerinin korunmasini saglar. Diger uluslararasi kuruluslarla, hikiimetlerle
ve yerel sivil toplum orgutleriyle is birligi iginde ¢alisir.

6.2. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)

ICRC, uluslararasi insancil hukukun gelistiriimesi ve korunmasi amaciyla kurulmus bagimsiz bir insani yardim
kurulusudur. ICRC'nin kurulusundaki ana nedenlerden biri, savas sirasinda yaralilarin ve savas esirlerinin insani
muamele gérmesi gerektigine dair bir farkindalik olusturmak ve uluslararasi toplumu bu konuda harekete
gecirmektir. Bu kapsamda uluslararasi insancil hukukun uygulanmasina yoénelik savunuculuk ve izleme
faaliyetleri yirGtir. Bu ¢alismalarinin yani sira IFRC'nin yukarida belirlenen rollerine paralel sekilde IRCRC
hareket unsurlari ile birlikte galisir.

7. Uluslararasi Ortakliklar

7.1. Kurumlar Arasi Daimi Komite (IASC)

Kurumlar Arasi Daimi Komite (Inter-Agency Standing Committee- IASC) insani yardim alanindaki esglidimiin
guclendirilmesi cagrisinda bulunan 46/182 sayili Genel Kurul Karari’nin ardindan 1992 yilinda kurulmustur. Karar,
acil durumlara ve dogal afetlere yonelik olarak gergeklestirilecek midahale galismalarinin kolaylastiriimasi
konusunda temel karar alma mekanizmasi olarak IASC’ye gérev vermektedir. IASC’de Birlesmis Milletlere dahil
olan ve olmayan birgok insani yardim kurulusunun baskanlari yer almaktadir.

Afet risk azaltma baglamindaki gérev ve ¢alismalari sunlardir;

\ Koordinasyon: 1ASC, BM ajanslari, STK'lar ve diger insani yardim aktérleri arasinda etkili ve tutarli bir afet
miidahalesi saglamak i¢in koordinasyonu kolaylastirir.

\' Politika _Gelistirme: IASC, cesitli afet senaryolarinda insani yardim igin politikalar, yodnergeler ve
standartlarin gelistiriimesine katkida bulunur.

\' ihtiyac Degerlendirme: IASC, afetlerin ciddiyetini ve kapsamini belirlemek igin ihtiyag¢ analizlerini koordine
eder, boylece miidahale g¢abalari uygun bir sekilde dnceliklendirilir.

24 Enhanced Vulnerability and Capacity Assessment, https://preparecenter.org/site/evca/toolbox/
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Kaynaklari Harekete Gecirme: 1ASC, insani operasyonlari desteklemek icin fon, personel ve malzeme gibi
kaynaklarin harekete gegirilmesine yardimci olur.

Savunuculuk ve Farkindalik: IASC, afetlerle ilgili bilinci artirmak, destek saglamak ve insani prensiplere ve
uluslararasi insani hukuka saygiyi tesvik etmek i¢in savunuculuk ¢abalarinda bulunur.

Kapasite Gelistirme: |ASC, ulusal hukumetlerin, yerel érgitlerin ve topluluklarin hazirlik ve miidahale
kapasitelerini gliclendirmek igin kapasite gelistirme girisimlerini destekler.

2. 2 =2 =2

Bilgi Paylasimi: insani aktérler arasinda bilgi, deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimini kolaylastirir, béylece
afet miidahalesinde koordinasyonunu ve etkinligi artirir. insani yardim ve afet yénetimi politikalarinin
gelistirilmesi icin yayinlar yapar; IASC'nin yayinlari, afet ydnetimi ve insani yardim sireglerinde énemli birer
kaynak olarak kabul edilmektedir. Bu yayinlar, insani yardim standartlarinin ve prensiplerinin
olusturulmasina, iyi uygulamalarin paylasilmasina ve afet midahalelerinin etkinliginin artiriimasina
yardimci olur. 5.2 Uluslararasi Referans Belgeleri bolimiinde IASC'nin kirilgan gruplara yonelik iki kaynagi
yer almaktadir. %

Genel olarak, IASC, paydaslar arasinda is birligini, uyumlu hareket etmeyi ve etkinligi tesvik ederek diinya
capindaki afetlere insani yardim midahalesini gelistirmede kritik bir rol oynar.

7.2. Insani Standartlar Ortakligi (HSP)

insani Standartlar Ortakligi (Humanitarian Standards Partnership - HSP)?®, insani standartlarin tanitimi araciligiyla
insani yardim midahalesinin kalitesini ve sorumlulugunu artirmayi amaglar. HSP, standartlarla ¢alismaya yonelik
egitim, araglar ve politika ile pratik rehberlik sunar.

Afet veya catismadan etkilenen insanlar, onurlu bicimde yasamaya devam edebilme ve yardim alma hakkina
sahiptir. Iinsani standartlar, onurlu bir yasamin asgari kosullarini tanimlayan ifadelerdir. Standartlar, insani
yardim paydaslarinin standartlari gerceklestirmesi/uygulamasi ve ilerlemelerini 6lgmeye yardimci olan hedefler
ve rehber notlariyla birlikte sunulur. HSP, afetlerden etkilenen topluluklarin haklarini savunmak igin gigli bir
temel saglar. HSP rehber ve standartlari afetlere hazirlik ve miidahale operasyonlarinda uygulanarak, insani
yardim aktorlerinin hizmetlerinin kalitesini garanti ettigi gibi hizmet verdikleri toplumlar karsisinda hesap
verebilir olmalarini saglar.

HSP 10 farkli kurulusun 10 farkh standart seti ile katildigi bir ortakliktir. HSP'yi olusturan girisimler sunlardir:

Sphere El Kitabi

Temel Kalite ve Hesap Verebilirlik Standartlari (CHS)

insani Eylemde Cocuk Koruma igin Asgari Standartlar (CPMS)

Yashlar ve Engelliler igin insani Katilim Standartlari (HIS)

Acil Durumlarda Egitim igin Asgari Standartlar

Kamp Yénetimi icin Asgari Standartlar (MSCM)

Hayvan Acil Durum Kilavuzu ve Standartlari (LEGS)

Ekonomik Kurtarma icin Asgari Standartlar (MERS)

Pazar Analizi icin Asgari Standart (MISMA)

Acil Durumlarda Tarimsal Gegimleri Destekleme Standartlari (SEADS)

2 22 2 2 2 2 2 2 2

25 Gender Equality And The Empowerment Of Women And Girls In Humanitarian Action, IASC Reference Group on Gender and Humanitarian Action

https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-
11/IASC%20Policy%200n%20Gender%20Equality%20and%20the%20Empowerment%200f%20Women%20and%20Girls%20in%20Humanitarian%20Action.p df
25 https://hspstandards.org/

26 https://hspstandards.org/
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7.3. EUR-OPA BuyUk Afetler/Tehditler Anlasmasi

EUR-OPA (EUR-OPA Major Hazards Agreement)?” Avrupa ile Akdeniz'in Giiney iilkeleri arasinda biiyiik dogal ve
teknolojik afetler alaninda kurulmus bir is birligi platformudur. EUR-OPA Buyik Afetler/Tehditler Anlagmasi,
Avrupa Konseyi'nin bliylk afetlere ve tehlikelere karsi uluslararasi is birligini tesvik etmek amaciyla olusturdugu
bir anlagmadir.

1987 yilinda kurulan EUR-OPA ve Biyik Tehditler Anlasmasinin ana hedefleri, biyik dogal veya teknolojik
afetlere hazirlik, 6nleme, risklere karsi koruma, risk yonetimi, iye Ulkeler arasinda bilgi paylasimi, tecriibe
aktarimi, en iyi uygulamalarin paylasiimasi ve ortak egitim faaliyetleri, kriz sonrasi analiz ve rehabilitasyon, gibi
cok disiplinli bir baglamda is birligini gliclendirmek ve tegvik etmektir.

EUR-OPA Major Hazard Agreement biinyesinde kirilgan gruplara yonelik igerikler de gelistirilmis, iyi érnekleri
belgelenmistir.

e Cinsiyet Esitligi ve EUR-OPA Bliyiik Tehlikeler Anlasmasi Kazanimlari ve Sonraki Adimlar (Gender Equality
and EUR-OPA Major Hazards Agreement Achievements and Next Steps)?®

e  EUR-OPA Biiyiik Tehlikeler Anlasmasi; Belirli Hassas Gruplarda Afet Riskinin Azaltilmasinin lyilestirilmesi
(Improving Disaster Risk Reduction in Certain Vulnerable Groups)®

Kirillgan gruplara yonelik kapsamli rehberlerin 2024 yilinda yayinlanmasi beklenmektedir.

Tirkiye’de bu anlasmaya istinaden, belirlenen gorevleri yerine getirmek amaciyla AFAD biinyesinde Avrupa
Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM)*° kurulmustur. Merkezin faaliyetleri Planlama ve Risk Azaltma Dairesi
Baskanhg tarafindan yiritilmektedir.

27 https://www.coe.int/en/web/europarisks
28 Gender Equality And EUR-OPA Major Hazards Agreement Achievements and Next Steps, https://rm.coe.int/09000016808eaeae

30 Improving Disaster Risk Reduction in Certain Vulnerable Groups; https://rm.coe.int/09000016800c6016
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C. ULUSLARARASI AFET RISK AZALTMA YAKLASIM ve STANDARTLARI

8. Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Sendai Cergevesi (2015-2030)

Sendai Cercevesi (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction- ISDR)?!, Birlesmis Milletler iiye devletleri
tarafindan 2015 yilinda kabul edilen afet risklerinin azaltiimasina yonelik uluslararasi bir anlasmadir. BM
Surdurulebilir Kalkinma Amaglari ve Paris Anlagmasi gibi diger uluslararasi anlagmalarla uyumlu bir sekilde
hazirlanmistir.

Sendai gergevesi devletlere afet risklerinin azaltilmasi konusunda harekete gegmeleriigin gerekli cergeveyi sunar.
Afet ve acil durumlarin toplumlar Gzerindeki etkilerini azaltmak igin afet risk azaltma stratejilerini belirler.
Cerceve, taraflarin afet yénetiminden risk y6netimine gegisini rehberlik eder. Cercevede beklenen sonuglar
sadece afet kayiplarini ve etkilerini azaltmak degil ayni zamanda riskleri azaltmayi da kapsar. Afet riskinin temel
nedenlerini ele almanin 6nemini vurgular. Yoksulluk, esitsizlik, kentlesme, iklim degisikligi ve ¢cevresel bozulma
gibi kok nedenleri ele alir. Strdirilebilir kalkinma ve afet risk azaltma faaliyetlerinin tim sektorler ve politikalara
entegre edilmesini dnerir. Bu gergeve dogrultusunda devletlerin kendi ayrintili afet risk azaltma planlarini ve
stratejilerini gelistirmeleri hedeflenmistir.

Onemli Hususlar

V' Kalkinma da dahil olmak iizere afet risk azaltma tiim asamalarinda insan haklarinin korunmasi ve tesvik
edilmesi esasina dayanarak hazirlanmigtir.
\ Cergeve kapsaminda 2030 yilina kadar yedi uluslararasi hedef belirlenmistir.

Afet kaynakli 6liim oranlarini diisirmek
Afetten etkilenen insan sayisini disirmek
Afet kaynakli ekonomik kayiplari azaltmak
Kritik altyapiya yénelik olan ve temel hizmetleri aksatan felaket hasarini 6nemli 6lciide azaltmak
Risk azaltma stratejilerine sahip iilke sayisini artirmak
Bu cergevenin uygulanmasina yoénelik yeterli ve sirdirilebilir destek araciligiyla uluslararasi is
birligini gelistirmek
o Erken uyari sistemleri ve afet risk bilgisine erisimi kolaylastirmak
\ Cerceve, yeni afet risklerini dnlemek ve mevcut afet risklerini azaltmak igin kiiresel, bolgesel ve yerel
seviyede dért stratejik dncelik belirlemistir;

O O O O O ©

Afet riskini anlamak,

Afet riskini yonetmek icin afet risk yénetisiminin giiglendirilmesi

Toplumsal dayanikhlik icin afet risklerinin azaltiimasina yatirim yapmak

Etkili mUdahale ve kurtarma, rehabilitasyon ve yeniden insada "afetlere dayanikliligin” arttirilmasi

O O O O

\ Cerceve kapsaminda, faaliyetler icin kirilgan gruplar 6zelinde dikkate alinmasi 6nerilen prensipler sunlardir;
o Kirilgan gruplar igin kapsayici ve erisilebilir risk azaltma politikalari (6zellikle en kirilgan ve marjinal
gruplar igin),
o Kirilgan gruplarinin ihtiyaglarinin ve haklarinin gézetilmesi,
Kirllgan gruplarin katiiminin saglanmasi,
o Cinsiyet esitliginin®*gozetilmesi.

O

31 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, https://www.preventionweb.net/files/46694 readingsendaiframeworkfordisasterri.pdf
32 A Midterm Review report - High-Level Meeting on the implementation of the Framework, 18-19 May 2023. https://ehs.unu.edu/news/news/6-facts-on-the-
sendai-framework-for-disaster-risk-reduction.html
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9. Uluslararasi ilkeler, Prensipler ve Standartlar

9.1. Avrupa Konseyi “Afet Risklerinin Azaltiimasi ve Direncli Toplumlar- Etik Prensipler”

Avrupa Konseyi tarafindan ortaya koyulan etik prensipler, (Ethical Principles on Disaster Risk Reduction and
People's Resilience)33 toplumlarin dayaniklihgini tesvik ederek afet risk azaltma faaliyetlerinde dikkat edilmesi
gereken hususlari ortaya koyar. Temel haklarin korumasi hedefi ile Avrupa Konseyi ve ortaklarinin afet risk
azaltma faaliyetlerini etik, kapsayici ve sirdirilebilir bir sekilde yiritebilmeleri igin bir rehber gorevi gordr.

Bu etik prensipler, afetlerden etkilenen kisileri, afet miidahalesine dahil olan tiim taraflari kapsar ve her zaman
ve her baglamda gecerlidir. Afetin tiim asamalari icin genel prensipleri, ayrica her asamada dikkat edilmesi
gereken 6zel prensipleri tanimlar. Bu prensipler sunlardir;

Tablo 1 Avrupa Konseyi Etik Prensipler- Risk Azaltma Faaliyetlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Prensipler ve Haklar

Genel Prensipler
e  Dayanisma
e  Ortak sorumluluk
e Ayrimcilik yapilmamasi

e insanlik
e Tarafsizlik
o s birligi
e Afet 6nleme
Afet Oncesi Afet Sirasi Afet Sonrasi
e  Bilgilendirme e Herkesin yardim alma hakki e  Toplumsal dayanikliligin
e Egitim ve farkindalik e Adil, tarafsiz ve ayrim yapilmadan yardim artirilmasi
° Katilim yapilmasi e  Temel insan haklarinin korunmasi
o ifade dzglrlugu e insan onuruna saygil yardim e  Ekonomik, sosyal ve kiiltirel
e Kirilgan gruplara 6zel e  Bilgi alma hakki haklarin giivence altina alinmasi
tedbirler e iletisimde kisilik haklari ve gizlilige sayg e Medeni ve siyasi haklara erisim
o Saglkh gevre e Enkirilgan gruplara éncelik

e Calisanlarin yetkinligi

e Cevrenin korunmasi ve rehabilite edilmesi

e  Sosyal baglarin korunmasi ve yeniden tesis
edilmesi

Afet ve Acil Durumlar Gncesi — Haklar ve Prensipler

Onleme tedbirleri konusunda toplumun her kesiminin bilgilendirilmesi,

Topluma afet farkindaliginin kazandirilmasi ve afet riskleri konusunda toplumun her kesimine egitim
sunulmasi

Afet riski azaltma planlarinin hazirlanmasinda toplumun her kesiminin siirece katiliminin saglanmasi,

Afet risklerine iliskin kamusal tartismalarda herkesin gériis bildirme hakkinin gézetilmesi,

Afet 6nleme 6nlemlerine iliskin hak ihlallerinde adalete erisimin ayrim gézetmeden saglanmasi

Kadinlar ¢ocuklar, engelliler, yaslilar gibi kirilgan gruplar icin gerekli 6zel tedbirlerin alinmasi

Toplumun her kesiminin, afet ve acil durum tatbikatlarina katilmasi

2. 2 2 2 =2 <2 <2

33 Ethical principles on Disaster Risk Reduction and People's Resilience, https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/pub/Ethical-Principles-
Publication EN.pdf

28
WEglebal



https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/pub/Ethical-Principles-Publication_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/pub/Ethical-Principles-Publication_EN.pdf

\/

* K %

* *
x * *
C * *

* 4 K

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

3
Legt TURKIYE VE AB
e Nl MALI 1SBIRLII

TEMEL HAKLAR

Afet risklerinin azaltiimasi ve toplumsal dayaniklilik icin saglikli ¢evre - ¢evrenin korunmasi

Afetlere Miidahale Sirasinda Dikkat Edilmesi Gereken Prensipler

\/

2 2 2 < < < < 2 2 2 2

Herkesin insani yardim alma hakkinin (temel ihtiyaglar dogrultusunda fiziksel glivenlik, gida ve temiz suya
erisim, hijyen, gegici barinma, beslenme, giyim ve gerektiginde temel acil tibbi ve psikolojik bakim alma
hakkinin) gézetilmesi

Yardimlarin adil, tarafsiz ve ayrimcilik gézetmeden saglanmasi,

Yardimlarin insan onuruna ve haklarina saygili yapiimasi,

Kirilgan gruplarin ézel ihtiyaglarinin g6z 6niinde bulundurulmasi,

Yardimlarda hamile kadinlar, ¢ocuklar, engelli bireyler, yasllar ve hastalar gibi en kirilgan gruplara éncelik
verilmesi,

Etkilenen kisilerin kamu ve sivil toplum 6rgutlerinin miidahaleleri konusunda kolay anlasilir, agik ve kendi
dilinde bilgilendirilmesi,

Zorunlu tahliye durumunda tahliye edilecek kisilerin tahliye riskleri hakkinda agik ve seffaf bir dil ile tahliye
éncesinde bilgilendirilmesi,

iletisim sirasinda kisinin kendi gériintiisiine ve gizliligine saygi duyulmasi, medyanin varliginin istismarlara
yol agmamasi igin gerekli tedbirin alinmasi,

Afet ¢alisanlarinin insani yardim ilkeleri konusunda bilgi sahibi, insanlik, dayanisma ve tarafsizlik ilkeleriyle
calisan yetkin kisiler olmasi,

Afet calisanlarinin psikolojik destek alma hakki,

Cevresel varliklarin en hizli sekilde korunmasi ve rehabilite edilmesi,

Sosyal baglarin korunmasi ve yeniden tesis edilmesi icin sosyal alanlar, ibadet yerleri ve bos zaman
etkinlikleri igin alanlarin planlanmasi,

Afet ve Acil Durumlar Sonrasinda Dikkat Edilmesi Gereken Prensipler

\/

\/
\/
\/

Afet sonrasinda hayatin miimkiin olan en kisa siirede normale dénmesi ve toplumlarin direngliliginin
artmasi igin devlet, yerel ve bolgesel karar vericiler, sivil toplum ve ticari kuruluslarin sorumluluk almasi,
Yeniden yapilanma ve rehabilitasyon ¢alismalarinda temel insan haklarinin korunmasini ve desteklenmesi,
iyilesme siirecinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi ve uygulanmalarini giivence altina
alinmasi,

Afetten etkilenen kisilerin medeni ve siyasi haklara erisiminin saglanmasi, kaybolan resmi belge veya
kimlikleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek engellere yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi.
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9.2. SPHERE - insani S6zlesme ve insani Yardimda Asgari Standartlar3

Sphere Rehberi, (The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response) IFRC (Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu) araciligiyla AB Sivil Koruma ve insani
Yardim Genel Midurligli (DG ECHO-Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations) tarafindan fonlanan, artik SPHERE olarak adlandirilan Sphere Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Sphere Rehberi afet ve acil durumlarda insani yardim calismalarina, énceliklerin belirlenmesi, miidahalelerin
planlanmasi ve koordinasyon igin rehber olarak kullanilan bir ¢ergeve sunar. Rehber, ilkeli ve hak temelli insani
yardim yaklasimi ile hazirlanmistir. Rehberde yer alan doért temel bolim insani yardimin etik, hukuki ve
uygulamaya dayali esaslarini belirler. Butin teknik sektorel ¢alismalarin ve programlarin bu esaslara uygun
yapilmasi konusunda temel olusturur.

Sphere asagidaki dort ana bolimde asagidaki 6nemli hususlarda prensip ve standartlari ortaya koyar;

Tablo 2 Sphere Ana Alanlarda Dikkat Edilmesi Gereken Haklar ve Prensipler Ozet Tablo

insani Sé6zlesme Koruma ilkeleri Temel Kalite ve Hesap Sektarel Asgari Standartlar
Verebilirlik Standartlari
Temel Haklar e Daha fazla zarar
e Onurlu yasam hakki vermemek e ihtiyaclarlailgiliuygun e  Giivenlisuve
e  Yardim alma hakki o ihtiyaglara gore tarafsiz yardim sanitasyona erisim
e  Koruma ve glvenlik yardim e  Yardima zamaninda o  Aclik gekmeme ve
hakki e Fiziksel ve psikolojik erigsim yeterli gidaya erisim
. destek e Yardimin olumsuz e  Yeterli barinma hakki ve
Temel llkeler . . . .
e Hak talep etmede yardim etkilememesi guvenli yagam
e insanlk e  Bilgiye erisim ve karar e  Zamaninda ve uygun
e Ayrim gbzetmemek streglerine katilim saglik hizmeti
. Bagimsizlik e  Sikayet mekanizmasi
e Tarafsizlik e  Koordine edilmis,

tamamlayici yardim
e Ogrenmelerle
gelistirilmis yardim
e Yetkin galisan ve
gonillller
e  Kaynaklarin etkin
kullaniimasi

Insani S6zlesme

insani yardim aktérlerinin, krizlerden etkilenen kisilerin koruma ve yardim alma haklari oldugu konusundaki
ortak kanaatini beyan eder. Koruma ve yardim alma haklari ile bireylerin onurlu bir yasam icin temel kosullarinin
saglanmasini garanti altina alir. Afet ve acil durumlarda kadin, ¢ocuk, engelli, yash kirillgan gruplar basta olmak
Uzere herkesin onurlu yasam hakki, insani yardim alma hakki ve koruma ve giivenlik temel haklarinin
gozetilmesi gerektigine vurgu yapar.

insani yardimda asagidaki temel ilkelerin savunur;

e insanhk: Her sart altinda insan hayatini kurtariimasi, insan istirabini dindirilmesi ve insan onurunun
korunmasina yonelik yardim yapilmasi

e Aynim gézetmemek: insani yardimin, acil ve zaruri ihtiyaclara yénelik olarak milliyet, irk, cinsiyet, dini,
inang, sinif veya siyasi goriise dayali olumsuz bir ayrim yapmadan gergeklestiriimesi,

34 jnsani Sozlesme ve insani Yardimda Asgari Standartlar Rehberi, https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-Turkish.pdf
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e Bagimsizlik: insani yardimin uygulandigi alanlarla ilgili herhangi bir odagin politik, ekonomik, askeri veya
diger hedeflerinden bagimsiz olmasi,

e Tarafsizlik: insani yardim aktérlerinin, toplumsal catismalarda taraf tutmamasi veya politik, irksal, dini veya
ideolojik tartismalara katilmamasi.

Koruma ilkeleri

Sozlesmede yer alan yasal ilke ve haklari, insani yardimin uygulamasinda kullanilabilecek dort ilkeye donustirir.
Bu ilkeler sunlardir;

V' insani sézlesmede taahhit edilen insanlik onuru, givenligi ve haklarinin gézetilmesi, korunmasi ve
gelistiriimesi, daha fazla zarar vermekten kaginilmasi,

V' insanlarin ihtiyaclara gére ve ayrim gézetmeden tarafsiz yardima erisimini saglamak,

V' insanlarin, tehdit edildikleri veya maruz kaldiklari siddet, baski veya kasitl mahrumiyetin fiziksel ve
psikolojik etkilerinden kurtulmalarina destek olmak,

\'insanlarin haklarini talep etmelerine yardimci olmak.

Temel Kalite ve Hesap Verebilirlik insani Yardim Standardi

CHS (Core Humanitarian Standard-CHS) insani yardim faaliyetinde bulunan paydaslarin sagladiklari yardimin
kalite ve etkinligini arttirabilmek icin kullanabilecekleri dokuz taahhiit, kalite kriterleri, kilit faaliyetler ve bu
faaliyetlerin uygulanmasina yonelik kurumsal sorumluluklari iceren bir cercevedir. Bu taahhtler sunlardir;

V' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler ihtiyaglari ile ilgili ve uygun yardim alir.

' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler ihtiya¢ duyduklari insani yardima dogru zamanda erisir.

v Krizden etkilenen topluluklar ve insanlar saglanan insani yardimdan olumsuz etkilenmezler, aksine krizlere

daha hazirlikli, direngli ve daha az risk altindadirlar.

V' Krizden etkilenen topluluklar ve insanlar hak ve menfaatlerini bilirler, bilgiye erisebilirler ve kendilerini

etkileyen karar verme siireglerine katilirlar.

V' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler sikdyetleri yéneten, giivenli ve cevap veren bir mekanizmaya

erisirler.

V' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler iyi koordine edilmis ve tamamlayici yardim alirlar.

V' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler organizasyonlarin edindikleri deneyim ve gorislerine bagli olarak
gelismis seviyede yardim saglanmasini bekleyebilirler.

V' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler ihtiyaglari olan yardimi mesleki yetkinligi haiz, iyi yénetilen ¢alisan
ve goniilliilerden alirlar.

V' Krizden etkilenen topluluklar ve kisiler kendilerine yardim saglayan kuruluslarin kaynaklarini etkin, verimli

ve ahlaki sekilde yonetmesini beklerler.

Sektérel Asqari Standartlar:

Afet ve acil durumlarda ana muidahale sektérlerine iliskin ‘asgari standartlari’ igerir. Bu teknik bolimler insani

yardim calisanlari, yonetici ve uygulayicilari igin bir uygulama rehberidir. Asagidaki teknik alanlarda belirtilen

temel ilkeler ¢ercevesinde afetlerden etkilenen kisilerin haklari ve alacaklari hizmetin niteligine yonelik asgari

standartlari’ agiklar:

v su Temini, Sanitasyon ve Hijyen Tesviki: Herkesin su ve sanitasyona erisim hakki cergevesinde hijyenin
tesvik edilmesi, su temini, diski ydnetimi, vektdrel miicadele®?, kati atik ydnetimi ve salgin ortamlarinda su,
sanitasyon ve hijyen icin standartlari ortaya koyar.

35 Vektorler, patojenleri bir canlidan digerine tasiyabilen organizmalardir ve sitma, Zika virtsti, Lyme hastaligi gibi hastaliklarin yayilmasinda 6nemli rol

oynarlar. Vektorel miicadele" ifadesi, genellikle halk sagligi ve veterinerlik alanlarinda kullanilan bir terimdir ve hastalik tagiyan bocekler veya diger
organizmalarla miicadeleyi ifade eder.
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\' Gida Giivencesi ve Beslenme: Herkesin achk cekmeme ve yeterli gidaya sahip olma hakki ¢ercevesinde
gida glivencesi, gida yardimi, gecim kaynaklari, gida glivencesinin degerlendirilmesi, kot beslenme
yonetimi ve mikro besin 6gesi eksikleri gibi alanlarda standartlari ortaya koyar.

\' Barinma ve Yerlesim: Herkese yeterli barinma hakki ve giivenli yasam ¢evresi sunma kapsaminda konum
ve yerlesim planlama, yasam alani, ev esyalari, teknik destek, kullanim hakki ve gevresel strdurilebilirlik
alanlarinda standartlari ortaya koyar.

\ Saglik: Herkesin zamaninda ve uygun saglik hizmeti alma hakki gergevesinde saglik sistemleri ve gocuk
saghigl, ruh saghg, cinsel saglk ve Gireme sagligi gibi alanlar da dahil olmak lzere temel saghk hizmetlerine
yonelik standartlari ortaya koyar.

Sphere Rehberi yas, cinsiyet, engellilik gibi faktorlerin yardima erisimi kisitlayabilecegini, kirilgan gruplarin zarar
gorebilirlik ve kapasiteleri 6zelinde asagidaki spesifik konulara vurgu yapar.

Veri Yénetimi: Verinin cinsiyet, yas ve engellilik kriterlerine gore ayristirilarak yonetilmesi

Cocuklar: Rehber, cocuklarin zarardan korunmalari ve temel hizmetlere erisimi icin 6zel dnlemlerin gerekliligine
vurgu yapar. Cocuklarin kriz durumlarinda yetersiz beslenme, aileden ayri diisme, kagakgilk, silahli gruplara
katilim, fiziksel ve cinsel siddet ve taciz gibi risklerle karsi karsiya kalabilecegini belirtir ve korumayla ilgili
risklerinin ¢oklu faktérlere bagh olduguna dikkat ¢eker. Ayrica ¢ocuklarin gorislerinin etkin sekilde alinmasi
gerektigine vurgu yapar.

Yashlar: Kriz zamanlarinda izolasyon, fiziksel zayiflik, kronik hastaliklar ve azalan ruh ve zihin sagligi kapasitesi
nedeni ile zarar gorebilirliklerinin arttigina vurgu yapar. Yasl bireylerin bilgi ve tecriibe kapasiteleri, programlara
dahil edilmesi, yasa uygun erisebilir hizmetler ve bilgi edinmeleri konularina dikkat ¢eker.

Engelli Bireyler: Engelli bireylerin kriz durumlarinda fiziksel gevre, ulagim, bilgi ve iletisim ve insani yardim ve
servislere erisim konusunda engellerle karsilasma olasiliginin yliksek olduguna dikkat ceker. Hazirlik ve midahale
programlarinda erisim ve katilim igin engellerin kaldirilmasina i¢in planli gaba harcanmasina vurgu yapar.
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9.3. insani Yardimda Cinsiyet El Kitabi

insani Yardimda Cinsiyet El Kitabi (Gender Handbook in Humanitarian Action)®® IASC tarafindan insani
mudahalenin her asmasinda kadin, kiz ve erkek gcocuklari ve erkeklerin farkli ihtiyag, katki ve kapasitelerin dikkate
alinmasi igin cinsiyet analizi, planlamasi ve sektorler igin yol gosterici olmasi hedeflenmistir. Rehber ayni
zamanda insani yardimda kadinlarin, kiz ve erkek cocuklari ve erkeklerin temel haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinin yani sira cinsiyet esitliginin saglanmasi icin de bir kilavuz gorevi gérmektedir. El kitabinin temel
amaci, krizden etkilenen tim bireylerin ihtiyaglarinin, 6nceliklerinin ve kapasitelerinin ele alinmasini ve
korunmasini saglamak igin insani yardim aktorlerine cinsiyet bakis agisini planlama ve programlamalarina
entegre etme konusunda rehberlik saglamaktir.

El Kitabinin birinci bélimiinde insani yardimda cinsiyet esitliginin dnemi vurgulanmaktadir. Cinsiyet esitligi bakis
acisi insani yardim faaliyetlerinde farkli kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, erkeklerin ve erkek g¢ocuklarinin 6zel
ihtiyaclarinin, énceliklerinin ve kapasitelerinin anlasiimasini ve ele alinmasini saglamaktadir. Ayrica her bireyin
haklarina ve haysiyetlerine saygi duyan ve koruyan insani yardim faaliyetlerine yonelik insan haklari temelli bir
yaklasimi gliclendirecegi vurgulanmistir. Etkili, esitlik¢i ve katihmci insani yardim faaliyetleri icin cinsiyet esitligi
vurgusu yapilmaktadir.

El kitabinin ikinci b6limu insani yardim program déngusiine cinsiyet esitligi yaklasiminin entegre edilmesi igin
bltin asamalara yonelik asagidaki 6neri ve yaklasimlari ortaya koyar, etkin entegrasyon igin bir kontrol listesi
sunmaktadir;

ihtiyac Dederlendirme ve Analiz

Acil durum ve afette, cinsiyet baglaminda demografik yapi, firsatlara erisim ve toplumsal iliskiler gibi 6nemli
bilgilerin toplanmasi 6nem arz etmektedir. Afet yasandiktan sonra demografik yapinin nasil degistigi, mevcut
firsatlarin ne yonde evrildigi ve kadin ile erkek rollerindeki degisimlerin ne sekilde gerceklestigi detayli bir sekilde
incelenmelidir. Bu verilerin analizi sonucunda, cinsiyete 6zgii farkli kapasite, ihtiyac ve beklentiler dogrultusunda
dinamiklerin anlasiimasi ve bu anlayisin gelecek program ve faaliyet 6nerilerine yansitilmasi gerekmektedir. Her
bir analiz, cinsiyet esitligini destekleyen ve farkli cinsiyet gruplarinin acil durum karsisinda karsilasabilecegi 6zgul
sorunlara ¢6ziim sunan programlar ve faaliyetlerin tasarimina zemin hazirlamalidir.

Stratejik Planlama

Proje midahaleleri kapsaminda amaglanan ve beklenen sonuglar; belirli ¢iktilar, sonuglar ve bazi durumlarda
genis Olcekte etkiler seklinde tanimlanmalidir. Bu sonuglarin tanimi, midahalelerin hedeflerine ne o&l¢lide
ulastiginin degerlendiriimesine olanak saglar. Planlamada potansiyel tehditler ve firsatlar belirlenmeli ve goz
onidnde bulundurulmalidir. Mevcut ulusal cinsiyet gostergelerinin kullanilabilirligi ya da bunlara uyum
saglanabilirligi degerlendirilmelidir. Eger mevcut gostergeler yetersizse veya mevcut degilse, 6zel cinsiyet
gostergeleri gelistirilmelidir. (El kitabinda 6rnekleri sunulmaktadir.) Baslangigtan itibaren etkin bir izleme ve
degerlendirme sistemi uygulanmalidir. Bu sistem, ilerlemenin dizenli olarak gbézden gegirilmesini,
kaydedilmesini ve degerlendirilmesini saglayarak, zamaninda ve veriye dayali diizeltme ve dogrulamalarin
yapilmasina olanak tanir.

Kaynak Tahsisi ve Kullanimi

insani yardim aktorleri, kadin, kiz, erkek ve oglanlarin dzel ihtiyaclari icin mali destek (fon) toplamak iizere
bagiscilarla savunuculuk ve is birligi yapmalidir. Mali desteklerin (fonlarin) esnek kullanimi, programlarin kriz
degisikliklerine hizli uyum saglamasini kolaylastirir. Kadin ve erkeklerin farkh ihtiyaclari belirlendiginde, bu
ihtiyaclari karsilamak icin &ncelikli eylemlere kaynak aktariimalidir. insani yardim koordinasyon ekipleri ve

36 Gender Handbook in Humanitarian Action https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-02/2018-
iasc_gender handbook for humanitarian_action _eng 0.pdf
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bagiscilar, genel planlamada cinsiyet esitliginin ne derece entegre edildigini ve bu esitligin, etkilenen nifusun
katihmini ve gliclenmesini nasil etkiledigini degerlendirmelidir.

Uygulama ve izleme

Cinsiyet analizi sonuglari, insani yardim saglayicilarinin tasarim ve yardim siirecine yansitiimali ve net eylem
planlari desteklenmelidir. Tim asamalarda etkin katilim saglanmali, bireylerin programlamada seslerini
duyurmasini ve esit bir sekilde katihmi temin edilmelidir. Katilim, izleme ve degerlendirme sistemlerinin tasarim
asamasinda ve topluluklarla ydntemlerin belirlenmesinde &nemlidir. ilerleme ve memnuniyet izlenmeli, engeller
azaltilmali ve etkilenenlerin karar verme siireglerine katimi saglanmalidir. insani yardim aktérlerinin, etkilenen
nifuslarin haklarina, onuruna ve korunmasina hesap verebilir olmasi gerekir. Esit ve katilimci uygulama, hizmet
ve yardimlara erisimde esitlik ve yardim programlarinda kadin ve erkeklerin anlamli katkida bulunmalarinin
saglanmasini igerir.

Operasyonel Paydas incelemesi ve Dederlendirme

Operasyonel inceleme, acil dlizeltici eylem alanlarinin belirlenmesine hizmet eden IASC'nin bir yonetim aracidir.
Liderlik, uygulama, koordinasyon veya hesap verebilirlik konularinda hangi iyilestirmelerin gerekli oldugunun
belirlemesine yardimci olmak lzere tasarlanmistir. Operasyonel inceleme ve degerlendirme asamasinin temel
amaci, insani yardim aktorlerine, krizden etkilenen kadinlarin, kiz gocuklarinin, erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin
Ozel ihtiyaglarini ve onceliklerini etkili, verimli ve esit bir sekilde karsilamalari ve kapasitelerini
gelistirmeleri/glclendirmeleri icin programlari yonetmek Uzere ihtiyagc duyduklar bilgileri saglamaktir.
Degerlendirme, sonuglari ve etkileri en lst diizeye ¢ikarmak icin mevcut ve gelecekteki programlarin
iyilestiriimesine yardimci olan bir suregtir.

El kitabinin son kisminda insani yardim program doénglisi asamalari dogrultusunda cinsiyet yaklasimini sektorel
programlara entegre etmeye yonelik kritik faaliyetler, dikkat edilmesi gereken hususlar, iyi uygulama ornekleri
ve kritik yaklagimlara yer verilmistir. El kitabi kapsaminda asagidaki sektorler igin cinsiyet temelli yaklasim
entegrasyonuna yonelik kilavuz bilgilere yer verilmistir.

e Nakit temelli yardimlar
e Kamp koordinasyonu ve kamp ydnetimi
e Erkeniyilesme

e Egitim
e Gida Glvenligi
e Saghk

e Gegim Kaynaklari

e Beslenme

e Koruma

e Barinma

e  Su, sanitasyon ve hijyen

9.4. insani Yardimda Cocuk Koruma icin Asgari Standartlar

insani Yardimda Cocuk korumasi icin asgari standartlar (Minimum Standards for Child Protection in Humanitarian
Action-CPMS)?, insani yardim aktdrlerinin yiiksek kaliteli ve etkin cocuk koruma faaliyetlerini desteklemek amaci
ile bir araya gelen insani Yardimda Cocuk Koruma Ortakhgi tarafindan yayinlanmistir. Birlesmis Milletler Cocuk

37 Minimum Standards for Child Protection in Humanitarian Action-CPMS,
https://alliancecpha.org/sites/default/files/technical/attachments/2019 cpms summary v2 final en.pdf
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Haklari S6zlesmesi (CRC) temelinde insan haklari hukuku, insancil hukuk ve milteci hukuku gibi uluslararasi
hukuki cercevede temellendirilmistir.

Cocuk korumasinda calisanlar arasinda ortak prensipler belirlemek; insani aktorler arasinda koordinasyonu
glclendirmek, cocuk koruma programlarinin kalitesini ve hesap verilebilirligini ve bunun ¢ocuklar tzerindeki
etkisini artirmak; insani eylemde cocuk koruma profesyonel alanini tanimlamak; bugiine kadar olan iyi
uygulamalarin sentezini ve 6grenmeyi saglamak ve gocuk koruma riskleri, ihtiyaclari ve yanitlari hakkinda
savunuculuk ve iletisimi gliclendirmek amaci ile gelistirilmistir.

CPMS, asagidaki alanlarda temel prensip ve standartlari tanimlar;

Tablo 3 CPMS - Temel Prensipler ve Standartlar Ozet Tablo

Kaliteli Cocuk Koruma
Miidahalesine Yonelik
Standartlar

e Koordinasyon

e Calisanlarin yetkinligi

e Koruma konusunda
savunuculuk

e Glincel veri, veri
guvenligi, veri paylasimi

e Programlarin izlenmesi

Temel Prensipler
e  Yasam ve gelisim hakki
e Ayrimciligin 6nlenmesi ve kapsayicilik

e  Cocuk katilimi

e  Cocugun ylksek yarari

e  Cocuk glivenligi

Cocugun insanlik onuruna saygi
ihtiyag dogrultusunda tarafsiz yardim

e  Cocuk haklarina saygi ve savunuculuk
e Cocuk koruma sisteminin giglendirilmesi
e Cocuk dayanikliliginin guglendirilmesi

Cocuk Koruma Risklerine
Yonelik Standartlar

Tehlikeler hakkinda
bilgilendirme, koruma ve
midahale

ihmal ve istismardan
korunma ve midahaleye
erigsim

Cinsiyete dayali siddetten
koruma ve miidahaleye
erisim

Ruh saghgi ve psikolojik
iyilik halinin desteklenmesi
Silahli gruplarin
istismarindan korunma ve
yeniden rehabilitasyon
Refakatsiz ¢ocuklara uygun
bakim ve koruma

Stratejilerin Gelistirilmesine
Yénelik Standartlar

e Cocuklarin korunmasi ve

bakim igin destekleme

e Uygun 6grenme ortami ve

grup faaliyetleri

o Aile ve bakim verenlerin

gugclendirilmesi

o lyilik hallerinin desteklendigi

ve korundugu topluluk

e Bireysellestirilmis vaka

yonetimi

o Alternatif bakim hizmetleri
o Adalete erisim

Sektorler Arasi Calisma
Standartlar

Gida guvenligi

Gegim kaynaklarinin
guglendirilmesi
Kaliteli egitime erigim
Yeterli, gtivenli, uygun
beslenme

Su sanitasyon ve
hijyene erisim

Uygun barinma yeri
Kamp yonetiminde
ihtiyaclarin ve korunma
gereksinimlerin
karsilanmasi

CPMS standartlarinin yakalanmasi ve uygulanmasi icin asagidaki temel prensipler tanimlanmistir;

e Cocuklarin yasam ve gelisim (fiziksel, psikolojik, duygusal, sosyal haklarinin gozetilmesi
e Ayrimciligin 6nlenmesi ve kapsayicilik

e  Cocuk katilimi

e Cocugun yliksek yarari

e insaniyardimin ¢ocuklarin ve ailelerinin karsilasacag riskleri azaltacak sekilde insan onuruna uygun

saglanmasi
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ihtiyaclar dogrultusunda ve ayrima maruz kalmadan tarafsiz yardima erisimin saglanmasi

Cocuklarin siddet, baski ve zorunlu mahrumiyete veya tehditlerine kargi glivence altina alinmasi ve maruz
kalma risklerinin azaltilmasi

Cocuk haklarina saygi ve koruyucu bir ortam igin uluslararasi hukuka uyum igin savunuculuk

Cocuk koruma sisteminin glglendirilmesi

insani miidahalede ¢ocuk dayanikliiginin giiglendirilmesi

CMPS’in asagidaki ana alanlarda ortaya koydugu standartlar sunlardir;

Kaliteli Cocuk Koruma Miidahalesine Yénelik Standartlar:

< 2 2 2 =2 2

Zamaninda ve etkili miidahale igin koordinasyon saglanir.

Cocuk koruma midahalesi yetkin personel tarafindan saglanir ve ¢cocuklar kétii muameleden korunur.
Cocuk onuru, yiiksek yarari ve glivenligi icin cocuk koruma konusunda savunuculuk yapilr.

Cocuk koruma programlari evrilen ihtiyaglar dogrultusunda program yonetim dénglisiine uygun yaratalar.
Cocuk koruma faaliyetleri icin giincel veri toplanir, analiz edilir ve veri givenligi dogrultusunda diger
aktorlerle paylasilir.

Kanita dayali 6nleme ve miidahale icin gocuk koruma programlari izlenir.

Cocuk Koruma Risklerine Yénelik Standartlar:

\/

<2 <2 <2 <2 < <

Cocuklar ve bakim verenleri yaralanma ve 6liime neden olabilecek fiziksel ve ¢cevresel tehlikeler hakkinda
bilgilidir, cocuklar bu tehlikelere karsi korunur ve zarar gormis cocuklar zamaninda ve etkin fiziksel ve
psikolojik destek alir.

Cocuklar fiziksel ve duygusal istismar ve ihmalden korunur ve gocuklarin bu konuda uygun miidahale
hizmetlerine erisimi vardir.

Cocuklar cinsiyete dayali siddet hakkinda bilgi sahibidir, siddetten korunur ve ¢ocuklarin magdur odakh
miidahaleye erisimleri vardir.

Cocuklarin ve bakim verenlerinin ruh saghgi ve psikososyal iyilik halleri saglanir.

Cocuklar silahli kuvvetler ve gruplar tarafindan kullanilmaktan korunur, kurtarilir ve bu gruplara katilan
¢ocuklarin yeniden entegrasyonu saglanir.

Cocuklar ¢ocuk isgiliginden korunur.

Cocuklarin ailelerinden ayrilmasi 6nlenir, refakatsiz ¢ocuklar uygun bakim ve koruma hizmetleri alir.

Uyqun Stratejilerin Gelistirilmesine Yénelik Standartlar:

2 2 2 < < <2 <2

Cocuklar, aileleri, topluluklar ve toplum gocuklarin korunmasi ve bakimi igin desteklenir.

Cocuklarin iyilik halleri, 6grenmelerini destekleyen, uygun ve giivenli ortamda sunulan planh grup
faaliyetleri araciligi ile desteklenir.

Cocuklarin saghkli gelisiminin desteklenmesi ve kétii muameleden korunmasi icin aile ve bakim verenler
giiclendirilir.

Cocuklar iyilik hallerinin desteklendigi ve her tirll siddet, ihmal ve istismardan korundugu bir toplum iginde
yasar.

Koruma ihtiyaci olan ¢ocuk ve aileler tespit edilir ve bireysellestirilmis vaka yénetimi ile ihtiyaglari karsilanir.
Cocuklar ihtiyaca uygun aile odakh alternatif bakim hizmeti alir.

Adalet sistemi ile temasi olan ¢ocuklara ¢ocuk dostu ve ayrimcilik yapilmadan davranilir ve ihtiyaglari
dogrultusunda 6zellesmis hizmet saglanir.

Sektérler Arasi Standartlar:

\/

Krizden etkilenen ¢ocuklar, cocuk koruma risklerini azaltacak ve cevap verecek gida giivenligi olan ortamda
yasar.
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Bakim verenlerin ve galisma yasindaki gocuklarin geg¢im kaynaklarini gii¢lendirecek destege erisimi vardir.
Tim gocuklarin koruyucu ve kapsayici kaliteli egitime erisimi vardir.

Tim gocuklarin yaslari ve gelisim ihtiyaglari dogrultusunda kaliteli koruyucu saglik hizmetine erisimi vardir.
Cocuklarin ve bakim verenlerinin yeterli, giivenli ve uygun beslenme hizmetlerine erisimi vardir.

Tim c¢ocuklarin onurlarini koruyan ve fiziksel ve cinsel siddet ve sémiri risklerini minimize eden su,
sanitasyon ve hijyen hizmetlerine erisimi vardir.

Tim cocuklar ve bakim verenleri giivenlik, koruma ve erisim de dahil olmak lzere temel ihtiyaglarini
karsilayan uygun barinma yerine sahiptir.

Kamp yénetim faaliyetleri cocuklarin ihtiyaglarini ve korunma gereksinimlerini karsilar.
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9.5. Yash ve Engelli Bireyler icin insani Yardima Katilim Standartlari

Yash ve engelli bireyler icin insani Katim Standartlari (Humanitarian Inclusion Standards — (HIS) for Older People
and People with Disabilities)®® insani ortamlarda en kirilgan (zarar gérebilir) konumda olan yasli bireyler ve engelli
bireylerin ihtiyaglarini ve haklarini belirlemek ve yanitlamak igin insani yardim aktorlerin almasi gereken temel
adimlari belirler. HIS, yasl bireyler ve engelli bireylerin ihtiyaglarini, kapasitelerini ve haklarini anlama
konusundaki boslugu doldurmak ve onlari insani yardima dahil etmeyi tesvik etmek amaciyla tasarlanmistir.
Ayrica, bu standartlar, kurumsal politikalari ve uygulamalari daha kapsayici hale getirmek icin egitim ve
savunuculuk kaynagi olarak da kullanilabilir. Bu standartlar, 'katilim' kavramini ‘yashlar’ ve ‘engelliler’
baglaminda ele alirken, ayrica yas, cinsiyet, irk, renk, etnik koken, dil, din, saglik durumu, siyasi goris gibi statiye
dayal ayrimcilikla kargilasan diger risk altindaki gruplar da igerir.

Sektor 6zel katilim standartlari, veri ve bilgi yonetimi, engellerin ele alinmasi, yash bireylerin ve engelli bireylerin
katilimi ve kapasitelerinin gliclendirilmesi gibi i¢ ana katihm alani etrafinda yapilandiriimistir. Sektérel ozel
katilim standartlari, Ana Katilim Standartlari ile birlikte kullanilmak (izere tasarlanmistir.

Tablo 4 HIS Temel Prensipler ve Standartlar Ozet Tablo

Temel Haklar ve Prensipler
Temel insani prensipler (insanlik, ayrim gézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik)
Erisebilirlik
Yasli bireylerin ve engelli bireylerin insanlik onuruna saygi
Aktif ve etkin katilim ve firsatlar icin esitlik
Farklliklara saygi
e Farkli cinsiyet ve yas gruplari arasinda esitlik

Ana Katilim Standartlari Sektor Ozel Katihm Standartlar

e Katimci, uygun ve ihtiyaglari ile uyumlu insani (Koruma, su, sanitasyon ve hijyen, gida gilivenligi ve gegim
yardim alma kaynaklari, beslenme, barinma, egitim ve saglik sektorlerindeki

e Giivenli ve adil insani yardima erisim program ve mudahaleler igin 6zel standartlar;)

e Yardimdan olumsuz etkilenmeme

e Haklar ve yukimliliukler hakkinda bilgilendirme,
kararlara katilim

e Geri bildirim ve sikdyet mekanizmalar

insani yardima katilim ve erisim

Kapsayici yardim igin 6grenme

Calisanlarin ve gondallulerin yetkinligi ve tutumu

istihdam ve génillilik igin esit firsatlar

e Kaynaklarin kapsayiciligl destekleyecek sekilde
etkin yonetilmesi

e Koruma risklerinin dnlenmesi ve gliclendirme
o Ozel risk ve kapasitelerin tespiti ve izlenmesi
e Glivenli ve insan onuruna yakisir erisim

o Aktif katihm ve kapasite glglendirme

HIS asagidaki temel prensipler cergevesinde sekilde gelistirilmistir;

e Temel insani prensipler (insanlk, ayrim gézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik)
e  Erisebilirlik

e  Yasl bireylerin ve engelli bireylerin insanlik onuruna saygi

e Aktif ve etkin katilim ve firsatlar icin esitlik

e Farkhliklara saygi

e  Farkh cinsiyet ve yas gruplari arasinda esitlik

38 Humanitarian Inclusion Standards — (HIS) for Older People and People with Disabilities), https://spherestandards.org/resources/humanitarian-inclusion-
standards-for-older-people-and-people-with-disabilities/
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HIS tarafindan ortaya konulan standartlar sunlardir;

Ana Katilim Standartlari

S Yash ve engelli bireylerin katilimci, uygun ve ihtiyaglari ile uyumlu insani yardim ve korumaya erisim hakki
vardir.

Yasli ve engelli bireylerin giivenli ve adil insani yardima erisimi vardir.

Yash ve engelli bireyler insani midahaleden olumsuz etkilenmez, insani miidahale sonucunda daha hazir,
dayanikl ve daha az risk altindadir.

Yasli ve engelli bireyler haklarini ve yiikiimliiliiklerini bilir ve kendi hayatlarini etkileyen kararlara katihm
saglar.

Yasli ve engelli bireylerin glivenli ve yanit veren geri bildirim ve sikdyet mekanizmalarina erisimi vardir.
Yasli ve engelli bireylerin koordine edilmis ve tamamlayici insani yardima katilim ve erisimleri vardir.
Organizasyonlar daha kapsayici yardim sunmak igin dersler ¢ikarirlar ve uygularlar.

Yardim ¢alisanlari ve géniilliileri kapsayici yardim ¢alismasina uygun yetkinliklere ve tutuma sahiptir.
Yasli ve engelli bireyler istihdam ve géniilliiliik icin esit imkanlara sahiptir.

Yasl ve engelli bireyler, insani organizasyonlarin kaynaklarini kapsayiciligi tesvik edecek sekilde
yonetmelerini beklerler.

2 2 2 2 2 2 < < <2

Sektor Ozel Katilim Standartlari

Koruma, su sanitasyon ve hijyen, gida giivenligi ve gegcim kaynaklari, beslenme, barinma, egitim ve saghk

sektorlerine su standartlari ortaya koyar

v Yasl ve engelli bireylerin sektérel program ve miidahalelerde riskleri ve kapasiteleri tespit edilir ve izlenir.
Yash ve engelli bireylerin sektorel program ve midahalelere giivenli ve insan onuruna yarasir erigimleri

saglanir.

\ Yash ve engelli bireylerin sektorel program ve midahalelere aktif katilimi temin edilir ve kapasiteleri
giiclendirilir.

\ Yasli ve engelli bireyler siddet, smiri ve istismarin 6nlenmesi ve gii¢clendirme faaliyetlerine dahil edilir.

9.6. Egitim icin Asgari Standartlar: Hazirlik, Midahale, iyilestirme

Egitim icin Asgari Standartlar El Kitabi (Minimum Standards for Education: Preparedness, Response, Recovery)®,
Acil durumlarda egitim icin kurumlar arasi ag (The Inter-agency Network for Education in Emergencies — INEE)
tarafindan hazirlanmustir.

Afet ve acil durumlarin tiim sireglerinde (hazirhk, midahale ve iyilesme) egitimde kaliteyi, glivenli ve uygun
0grenme firsatlarina erisimi artirmayi ve bu hizmetleri sunarken hesap verebilirligi saglamayi amaglar. Egitime
yonelik temel standartlarla birlikte erisim ve 6grenme ortami, 6gretim ve 6grenim, 6gretmenler ve diger egitim
cahisanlar ve egitim politikalarina yonelik 6zel standartlari, temel faaliyetleri ve kilavuz notlarini ortaya koyar.

INEE asagidaki alanlarda standartlari ortaya koyar;

Tablo 5 INEE Standartlar Ozet Tablo

Temel Standartlar

e Katihm
e Koordinasyon
e Analiz

39 Minimum Standards for Education: Preparedness, Response, Recovery , https://handbook.spherestandards.org/en/inee/#ch001 002
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Erisim ve Ogrenme Ortamina Ogretim ve Ogrenmeye Ogretmenler ve Diger Egitim  Egitim Politikalarina
Yonelik Standartlar Yonelik Standartlar Calisanlarina Yénelik Yonelik Standartlar
S - i . Standartlar o
e Egitim firsatlarina erisimde e Sosyal, kilturel ve dil - et i e e e el e e Egitimin
esitlik acisindan uygun miifredat ise alim iyilestirilmesi ve
o Giivenli ve giivenilir egitim o Ogretmen ve diger egitim o Uveun calisma sartlar ve surekliligi
ortami ¢alisanlarina yonelik uzlrget el e Ogrenci ihtiyaglari
e Koruma ve iyi olma halini talimler, profesyonel . . ve uluslararasi ve
. - L o Destek ve stipervizyon )
destekleyen egitim tesisleri gelisim ve destek ulusal gercevenin

(g6zetim) mekanizmalarinin

L . dikkate alinmasi
isletilmesi

e Ogrenci merkezli, katilimci,
kapsayici 6gretmen ve
6grenme sireci

e Ogrenim giktilarini lgme

ve degerlendirme

Temel Standartlar:

Bu standartlar, egitimin diger alanlarinda belirlenen 6zel standartlara temel tegkil eder. Koordinasyon, toplum
katilimi ve analiz konusunda standartlari ortaya koyar. Bu temel standartlar batincul, kaliteli bir midahaleyi
tesvik etmek icin tim alanlarda uygulanmalidir. Uygulamanin her asamasinda kapsamli bir ihtiya¢ analizinin
onemine Ozellikle dikkat ¢ceker, bdylece baglami daha iyi anlamak ve takip eden alanlarda standartlari daha etkin
bir sekilde uygulayabilmek miimkin olabilir.

INEE’nin ortaya koydugu temel standartlar sunlardir,

V' Katiim
o Toplum Uyeleri egitim midahalesinin her agsamasina aktif, seffaf ve ayrimciliktan uzak katilim saglar.
o Egitim miudahalesi icin kaynaklar saptanir ve harekete gegirilir.
\ Koordinasyon
o Koordinasyon mekanizmalari olusturulur ve kaliteli egitime erisimin devamliligi i¢in calismalari
destekler.
V' Analiz
o Acil durumda egitime iliskin durum degerlendirmesi zamaninda, bitinsel, seffaf ve katilimci bir
yaklasimla yapilir.
o Kapsayici egitim miudahale stratejileri, baglam ve egitime erisimin énindeki engelleri tanimlar ve
engellerin Gstesinden gelmek igin stratejileri igerir.
o Egitim midahale faaliyetleri ve etkilenen niifusun egitim konusunda evrilen ihtiyaglari dizenli
izlenir.
o Sistematik ve tarafsiz degerlendirme ile egitim miidahaleleri ve hesap verebilirlik gelistirilir.

Erisim ve Odrenme Ortamina Yénelik Standartlar:

Bu alandaki standartlar, giivenli ve ilgili 6grenme firsatlarina erisime odaklanir. Bu standartlar, saglk, su ve
sanitasyon, beslenme ve barinma gibi diger sektorlerle kritik baglantilari vurgular. Bu baglantilar, glivenligi,
emniyeti ve fiziksel, bilissel ve psikolojik iyi olma halini artirmaya yardimci olur.

\' Herkesin kaliteli ve uygun egitim firsatlarina erisimi vardir.
3 Egitim ortami glivenli ve glivenilirdir ve 6grencilerin, 6gretmenlerin ve diger egitim personelinin korunmasini
ve psikolojik iyilik hallerini destekler.

3 Egitim tesisleri 6grencilerin, 6gretmenlerin ve diger egitim personelinin glivenlik ve iyilik hallerini destekler,
saglik, beslenme, koruma ve psiko-sosyal hizmetler ile baglantilidir.

Ogretim ve Ogrenmeye Yénelik Standartlar:
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Bu standartlar, etkili 6gretim ve 6grenmeyi tesvik eden énemli unsurlara odaklanir; bunlar miifredat, egitim,
mesleki gelisim ve destek, 6gretim ve 6grenme siiregleri ve 6grenme sonuglarinin degerlendirilmesini igerir.

\' Formel ve enformel egitimde baglam ve 6grencinin ihtiyaglari dogrultusunda kiiltiirel, sosyal ve dil agisindan
uygun mifredat kullanilir.

V' Ogretmenler ve diger egitim personeli sartlar ve ihtiyaclar dogrultusunda diizenli, uygun ve yapilandiriimis
talimler alir.

N Ogretim ve 6grenme siiregleri dgrenci merkezli, katilimci ve kapsayicidir.

\ Ogrenimin sonuglarini 6lgmek ve degerlendirme icin uygun ydntemler kullanilir.

Odretmenler ve Diger Egitim Calisanlarina Yénelik Standartlar:
Bu alandaki standartlar, egitim alanindaki insan kaynaklarinin yénetimi ve idaresini kapsar. Bunlar, secim ve
ise alim, ¢alisma sartlari, destek ve rehberlik denetim alanlarini igerir.

\' Yeterli sayida ve uygun yetkinlikte dgretmenler ve egitim calisanlari farklilik ve esitlige dikkat edilerek
katilimci ve seffaf prosedirler dogrultusunda ise alinir.

V' Ogretmenlerin ve diger egitim calisanlarinin calisma sartlari acikga tanimlanir ve calismalarinin karsiligi uygun
sekilde verilir.

V' Ogretmenler ve diger egitim personeli icin destek ve siipervizyon (gozetim) mekanizmalari isletilir.

Egitim Politikasina Yénelik Standartlar:

Bu alandaki standartlar, politika olusturma ve yiiriirliige koyma, planlama ve uygulamaya odaklanir.

\' Karar vericiler okullagmaya Ucretsiz ve kapsayici erisim de dahil kaliteli egitimin iyilestiriimesi ve
surekliligini 6nceler.

\ Egitim faaliyetleri uluslararasi ve ulusal egitim politikalari, kanunlari, standartlari ve planlariile etkilenen
kitlenin egitim ihtiyaclarini dikkate alir.
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10. Uluslararasi Ornek Uygulama Yaklasimlari

10.1. Acil Durumlarda Koruma, Cinsiyet ve Kapsayicilik icin Asgari Standartlar

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) tarafindan hazirlanan kilavuz, (Minimum Standards
for Protection Gender and Inclusion in Emergencies) Kizilay ve Kizilhag personeline, lyelerine ve goniilliilerine
acil durumlarda koruma, cinsiyet esitligi ve katilim icin bir dizi asgari uygulama standardi sunmaktadir. IFRC ve
Ulusal Derneklerin acil durum programlari, afet ve krizlerden etkilenen tiim insanlar icin sayginlik, erisim, katilim
ve giivenlik saglamayi amaglar ve nasil uygulanacagina dair rehberlik sunar. Ayrica insanlarin siddet ve istismar
risklerine maruz kalmalarinin sinirlandirilmasi ve acil durum programlarinin zarar vermemesi ilkesini de
icermektedir.

Kilavuzda belirtilen standartlar, bu bélimde bahsedilen Sphere, IASC ile uyumlu bir bicimde olusturulmustur.
Onemli Hususlar

Teknik bélimlerde listelenen asgari standartlarin hepsi dért temel ilkeye odaklanir.

Sayqinlik:

Risk altindaki kisilerin onuruna saygi, tim acil yardim faaliyetlerinin temelini olusturmali ve bu tir yardimlar
tarafsizlik temel ilkesine gore saglanmalidir. Afet ya da acil durumdan etkilenen kisilerin onurunun korunmasi
insani yardim ¢alismalarinin temel bir pargasidir ve tiim acil durum miidahale programlarinda dncelikli olarak ele
alinmahdir. Kizilhag ve Kizilay igin insan onuru, bireylerin yasamina ve biitiinliigiine saygi anlamina gelmektedir.

Erisilebilirlik:

Temel ve hayat kurtarici hizmetlere erisim, insani yardim ve insan haklari hukukuna dayanmaktadir. Acil durum
programlari, etkilenen nifus icindeki tim birey ve gruplarin erisimini saglamalidir. Erisilebilirlik dért boyutta
tanimlanmistir. Ayrimcilik yapmama, fiziksel erigilebilirlik, ekonomik erisilebilirlik veya karsilanabilirlik ve bilgi
erisilebilirligi.

Katilm:

Katilim, toplumun tim UGyelerinin karar alma siireglerine ve yasamlarini etkileyen faaliyetlere tam, esit ve
anlaml bir sekilde dahil olmasini ifade eder. Degisen dijital teknolojiler, internet, sosyal medya ve cep telefonu
kullaniminin artmasi katilim mekanizmalarini yeniden tasarlamayi gerekli kilmaktadir. Acil durum g¢alismalarina
katilim, Afet Yardiminda Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay ve STK’lar igin Davranis Kurallari'nda teyit edilen
“insanlarin onurlu yasam hakkinin” temel bir dayanagidir.

Glivenlik:

Etkilenen topluluklardaki farkli cinsiyet, yas, engel ve gecmislere sahip kisilerin fiziksel ve psikolojik
giivenlikleriyle ilgili farkl ihtiyaglar vardir. Rehberde her sektorde glvenlik tig boyutta (sektore 6zgii sorunlar,
cinsiyete bagli siddetin 6nlenmesi ve miidahale edilmesi ve cocuk koruma) ele alinir.

Kilavuzda sektor alanlari igin belirlenen standart kriterler ve davranis kodlari Haysiyet, Erisilebilirlik, Katilm ve
Guvenlik maddeleri altinda tek tek siralanmistir.

Kilavuzda yer alan sektor alanlari:

V' Acil saglik hizmetleri farkli cinsiyet, yas, engel ve gecmislere sahip kisiler icin kiiltiirel acidan uygun, esit
erisimini saglamak icin uygun zamanlarda, yerlerde ve uygun personel seviyeleri ile hesap verebilir

40 Minimum-standards-for-protection-gender-and-inclusion-in-emergencies (IFRC), https://www.ifrc.org/sites/default/files/Minimum-standards-for-
protection-gender-and-inclusion-in-emergencies-LR.pdf
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bicimde, katilimci ve kapsayici ve glivenlik riski yaratmayacak, cinsel saldiri vakalarini ve koruma vakalarini
hassasiyetle ele alacak bicimde saglanmalidir.

v' Gida dagitim siireci, insanlarin giivenli ve onurlu bir sekilde siraya girmelerine, beklemelerine, yiyecek
almalarina ve dagitim noktalarindan uzaklasmalarina olanak taniyacak sekilde, herkesin erisimine agik,
tarafsizlik ilkesi cercevesinde, zamaninda ve acik bir dille bilgilendirilerek yapilir. Dagitim sirecinde
ozellikle kirllgan gruplarin (hamile ve emziren kadinlarin, cocuklu kadinlarin, gocuklu hanelerin ve refakatsiz
ve ailelerinden ayri diismis ¢ocuklarin, yashlarin ve engellilerin) sayginlk ve giivenlik ihtiyaglar dikkate
ahinir.

v' Su, sanitasyon ve hijyen alaninda verilecek hizmetler toplum Uyelerine danigilarak, mahremiyete 6zen
gosterilerek, kiltirel kodlara uygun sekilde, cinsel saldiri ya da istismari 6nleme tedbirleri gozetilerek,
engellilerin erigsimine uygun, giivenlik riski yaratmayacak sekilde planlanir ve uygulanir.

v' Barinma saha diizeni ve ev ve toplu barinak tasarimi ve yerlesimi, tim sakinler icin azami mahremiyet,
glvenlik ve sayginlik saglar. Etkilenen toplum gruplarina danisarak, herkesin barinma ihtiyaci tarafsizlik ve
esitlik ilkesi kapsaminda saglanir. Barinak alanlari herkes icin glivenli olmakla birlikte kirilgan gruplarin
glivenligi icin 6zel tedbirler alinmalidir.

v' Gegim kaynaklari programlari kiiltiirel agidan uygun ve farkl cinsiyet, yas, engel ve gecmislere sahip olan
kisiler icin erisilebilirdir. Farkh cinsiyet, yas, engel ve gecmisleri olan kisilere 6zel ge¢im kaynaklari
ihtiyaglari, endiseleri ve oncelikleri hakkinda danigilir. Bu bilgiler, tim gecim kaynaklari faaliyetlerinin ve
projelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi sirasinda kullanilir.

V' Gida disi yardim malzemeleri hijyen kitleri, giysiler ve mutfak setleri de dahil olmak lizere gida disi dagitilan
tiim insani yardim malzemeleri kiiltiirel olarak uygun ve farkh cinsiyet, yas, engel ve gegmisleri olan
kisilerin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde danisilarak planlanir ve uygulanir.

v' Nakit yardimlar igin yerel ve geleneksel cinsiyet rollerini analiz ederek en uygun nakit transferi dagitim
mekanizmalarinin segilmesini saglanir. Kadinlar, engelliler gibi kirtlgan gruplarin banka hesaplari olmamasi
nedeniyle nakit yardim disinda birakilmamalari icin yardima erisimi mimkin kilacak ve kolaylastiracak
stratejiler gelistirilir. Cinsiyete dayali veri tutulur ve veri glivenligi saglanir.

v’ Afet riskinin azaltilmasi icin, risk dederlendirmeleri, haritalama calismalari ve diger afete hazirlik veri
toplama mekanizmalari yaninda afet miidahale ve iyilesme siirecinde de cinsiyet ve farklilik analizine uygun
katilm araglari belirlenir. Afet zararlarinin azaltiimasi faaliyetlerine herkesin tarafsizlik, ayrimcilik
gozetmemek ilkeleri kapsaminda erisilebilirligi saglanir.

10.2. Afet Risk Azaltmanin Cinsiyete Duyarl Hale Getirilmesi Politika ve Uygulama Kilavuzu
UNDRR-Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi tarafindan olusturulan kilavuz (Gender Analysis in Earthquake
Areas: Women’s Access to Justice and Legal Aid )41, kapsamli istisarelerin sonucunda net politika ve pratik
rehberlik saglar. Bu kilavuzun hazirlanma siirecinde hikiimet raporlari incelenmis, énemli konferanslarin
raporlari analiz edilmistir. Afet Riskinin Azaltilmasi icin 2007 de olusturulan ilk Kiresel Platform, cinsiyet esitligi
ve afet riskinin daha genis bir sekilde tartisiimasina katki saglamistir. Eski tarihli bir kilavuz olmasina karsin bahsi
gecen alanlarin gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.

Onemli Hususlar

\ Cinsiyete Duyarl ihtiyagc Analizi: Kadinlar ve erkekler riskleri farkl bicimlerde tecriibe eder, algilar ve
tanimlarlar. Herkes ayni tehlikelere maruz kalabilir, ancak kadinlar ve erkekler farkl kirilganlik diizeylerine

41 Making Disaster Risk Reduction Gender Sensitive Policy and Practical Guideline, Publisher UNISDR, UNDP and IUCN. Geneva,
https://www.unisdr.org/files/9922 MakingDisasterRiskReductionGenderSe.pdf
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ve kaynaklara erisim seviyelerine sahip olduklari icin farkli basa ¢ikma becerileri gelistirmislerdir. Afetlerde
yasanan zararin analizi, afetlerle miicadelede 6nemli bir hassasiyet ve kapasite belirleme aracidir.

\ Sosyo-ekonomik Statiiniin Etkisi: Afetler nedeniyle daha fazla kadinin erkeklere kiyasla 6ldigl ortaya
konulmaktadir. Bu esitsizligin en c¢ok kadinlarin esitsiz sosyoekonomik statiisiiyle iliskili oldugu
gozlemlenmistir. Kadinlarin sosyoekonomik statlisiintin yiiksek oldugu yerlerde, dogal tehlikeler sirasinda ve
sonrasinda erkeklerle kadinlar arasinda 6lim oranlarinin yaklasik olarak esit oldugu gorilmastar.

\/ Cinsiyete Duyarli Erken Uyari Sistemleri: Kilavuz, erken uyari sistemlerinde cinsiyet duyarliliginin 6nemini
vurgulamaktadir. Erken uyari sistemlerinin cinsiyet agisindan tarafsizliginin yetersiz oldugu belirtilmistir.
Cinsiyet, bilgiye erisim ve tepki verme sekillerini etkiler. Kadinlar, afetlerden erkeklerden farkl etkilenir ve
erken uyari sistemlerine erisimleri sinirli olabilir. Erken uyari sistemlerinin kadinlara ulasamamasi, azaltma ve
hazirlik 6nlemlerini engelleyebilir ve sinirlayabilir.

10.3. Deprem Bolgelerinde Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erigimi

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan analiz, (Gender Analysis in Earthquake Areas: Women’s Access to Justice
and Legal Aid )*, deprem bélgelerinde kadinlarin yasadigi zel zorluklari ve ihtiyaclari ele alirken, adalete ve adli
yardima erigim konularini mercek altina alir. Bu rapor, deprem bdlgelerindeki topluluklarin ve 6zellikle kadinlarin
dayanikliligini ve cinsiyet esitligini giiclendirmeyi hedefler ve bu alanda cgalisan karar vericilere, sivil toplum
kuruluslarina ve ilgili paydaslara rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir.

Onemli Hususlar

\ Afetlerden etkilenen kadinlarin temel haklarini korumak ve ézel ihtiyaglarini ele almak icin hukuki yardim
ve adalet erisimleri son derece 6nemlidir.

\' Hukuki yardimin kapsami, sadece dogrudan etkilenen kisileri degil, ayni zamanda temel insani ihtiyaglarini
karsilayamayan yardim saglayan kisileri de icermelidir.

v Hukuki yardim mekanizmalarinin etkili, gizli ve destekleyici oldugundan emin olmak igin cinsiyet duyarl
politika ve programlar gelistiriimelidir, 6zellikle cinsiyete dayal siddeti 6nleme ve miidahale konusunda
¢alismak 6nemlidir.

\' Barolarin kadin haklari merkezlerinin glclendirilmesi, siirekli dayanisma girisimleri ve hukuki yardim
avukatlarinin cinsiyete duyarh yaklagimlar konusunda egitim almalari, afetler sirasinda kadinlarin adalete
erisimini saglama yolunda atilmasi gereken adimlardir.

10.4. IASC Temel isleyis Yonergeleri

IASC Temel isleyis Yonergeleri (Key Operational IASC Guidance Executive and Operational Summaries) “*-IASC
tarafindan dretilen kapsamli bir belge setine isaret eder. Bu belge seti, insani operasyonlarin yonetim ve
operasyonel yonlerinin temel hususlarini ve 6zetlerini icerir. insani midahaleye iliskin protokoller, standart
uygulama prosediirleri ve referans terimleri hakkinda bilgi verir. Belge seti, afet ve acil durumlarda insani yardim
miidahalesini etkili bir sekilde koordine etme ve uygulama konusunda hiikiimetler, insani yardim yoéneticileri,
sektor liderleri ve hem insani yardim hem de kalkinma kuruluslarindaki program yoneticileri gibi insani yardim
aktorlerini desteklemeye yoneliktir.

Onemli Hususlar

IASC Protokolleri, Standart Operasyon Prosediirleri ve Gérev Tanimlari: insani yardim midahalesinin
koordinasyonunu ve uygulanmasini yonlendiren kilit belgeleri igerir. Bu belgeler, acil durumlarin etkin ve verimli
bir sekilde ele alinmasini saglamak igin 6zellikle IASC Gyesi kuruluslar ve ortaklari tarafindan kullanilir.

42 Gender Analysis in Earthquake Areas: Women’s Access to Justice and Legal Aid, https://rm.coe.int/0900001680aelfae
43 Key Operational IASC Guidance Executive and Operational SummariesKey Operational IASC Guidance Executive and Operational Summaries.pdf
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\ Kapsayicilik: insani yardim miidahalesinin tiim asamalarinda kapsayiciligi tesvik eder. Herkesin ihtiyag
duydugu yardima erisim hakkina sahip oldugunu vurgular ve 6zellikle engelli bireyleri merkeze alarak
kirilgan gruplarin korunmasina odaklanir.

\/ Hesap Verilebilirlik ve Cinsel Sémiirii ve istismardan Koruma: insani yardim toplulugunun, etkilenen insanlara
karsi hesap verebilir olmasi ve cinsel sémiirii ve istismardan korumasi kritik 6nem tasir. Bu bolim, insani
mudahalenin etik ve profesyonel standartlara uygunlugunu saglamak icin hesap verebilirlik mekanizmalarini
ve koruma dnlemlerini ele alir.

\'lnsani Yardima Erisim: insani yardimin etkin yapilmasini saglamak icin giivenli ve engelsiz erisimi vurgular.
Bu, ¢catisma bolgeleri ve zorlu ortamlarda bile insani yardimin ulastiriimasini kolaylastirmayi amacglar.

' lnsani Gelisme is birligi ve Barisla Baglantisi: Bu baslik altindaki yonergeler insani yardim ve kalkinma cabalari
arasindaki is birligini ve barisla olan baglantilarina vurgular. Siirdiriilebilir kalkinma ve barisin
saglanmasinda insani yardimin roliinii gliglendirmenin 6nemine vurgu yapar.

\' Diger Onemli Kaynaklar: Bu béliim, genel insani yardim ve afet yénetimiyle ilgili diger 6nemli yonergeleri
icerir. Bu, acil durum mudahaleleri, risk yonetimi ve kapasite gelistirme gibi ¢esitli konulari kapsar.

10.5. Afet Riskinin Azaltilmasi ve iklim Degisikligine Uyumun Ana Akimlastiriimasi Rehberi

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumun ana akimlastirilmasi rehberi (A Guide to Mainstreaming
Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation)**, IFRC'de iklimle ilgili riskler de dahil olmak iizere
yuriutilen her ¢alismada riskleri azaltmak isteyen yoneticiler, karar vericiler ve uygulayicilar igin tasarlanmistir.

Rehber IFRC ve ulusal dernekler tarafindan yapilacak tiim calismalarda risk anlayisinin merkeze alinmasi
gerektigini vurgular. Rehbere gore risk odakli kararlar ve planlama, yardim ve iyilesme faaliyetlerinin etkilenen
insanlarin acil ihtiyaglarini  karsilamasi, ayni zamanda kirilganliklarini azaltmasi ve nihayetinde
dayanikhliklarini giiclendirmesini saglayacagini belirtir. Bu amagcla, afet zararlarinin azaltilmasi ve iklim
degisiklige uyum, afet egilimli bir ortamda insani midahalenin ayrilmaz bir pargasi olmalidir vurgusu yapilir.

Onemli Hususlar

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumun ydritilen tim calismalarda ana perspektif olmasi igin
gerekli bazi unsurlar vardir.

v’ Politika ve stratejik cerceve: Afet risk azaltma ve iklim degisikligine uyum perspektifinin kurumsal olarak kabul
edilmesi, bu konuda bir kurumsal politika ve stratejik eylem plani olusturulmasina baglidir.

v’ Liderlik ve yénetim taahhiidii ve destedi: Kurum yodneticilerinin taahhidii ve destegi ana akimlastirmayi
saglamak i¢in dnemlidir. Bu destek ile uzun vadede koordinasyonun saglanmasi, kurum genelinde ilerlemenin
izlenmesi ve konunun olagan islere dahil edilmesi igin stratejik stireclere katilim saglanir.

v Kurumsal diizenleme ve kapasite: Afet risk azaltma ve iklim degisikligine uyum perspektifinin tim kurum
tarafindan benimsenmesi siirecini desteklemek icin uygun kurumsal kapasite olusturulmalidir. Gerekli bilgi
ve becerilerin olusturulmasi, personelin anlayisini ve nihayetinde anaakimlastirma siirecini sahiplenmesini
artirmak icin ¢ok 6nemlidir. Politikalar ve en iyi uygulamalar tim personel ve gonulliler tarafindan
anlasilmal, uygulanmali ve strdirilmelidir.

v’ Proje déngqiisii yénetimi (PCM): Afet zarar azaltma ve iklim degisikligine uyum perspektifinin gelismesi icin
proje/program yoneticilerinin analiz, tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme dahil olmak lzere sektorel
PCM asamalarinda afet ve iklim degisikligi risklerini dikkate almayi bir yontem haline getirmeleri gereklidir.

v Savunuculuk: insani yardim yoneticilerinin ve galisanlarinin ya da bir hiikiimetin, kurulusun veya isletmenin
afet zarar azaltma ve iklim degisikligine uyum hakkindaki disiincelerini ve bu konulari politikalarda,
stratejilerde veya programlarda ele alma bigimleri degistirilmek istenebilir. Kamu tutumlarini degistirmek,
kurum icinde ve ulusal diizeyde, savunuculuk gerektirir

44 A guide to mainstreaming disaster risk reduction and climate change adaptation, https://www.ifrc.org/document/mainstreaming-drr-cca-guide
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Rehberde afet zarar azaltma ve iklim degisikligine uyum yaklasiminin ana akimlastiriimasi igin adimlar
tanimlanmistir. Bu adimlar;

v Odren: Afet riskinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum ne demektir? Neden ana akimlastiriimalari
gereklidir 6grenin.

v’ Etkinlestir: Yoneticiler bu perspektiflerin ana akimlastirilmasi icin kararli mi emin olun, stratejik bir cerceve
var mi, yoksa olusturun, yeterli kurumsal kapasite var mi, yoksa savunuculugunu yapin, proje yonetim
dongusiini surece katin, savunuculuk yapin.

v' Gézlemle: Mevcut ve planlanan projelere afet risk azaltma ve iklim degisikligine uyum perspektifinden bakin
ve sonuglara dayanarak, ayrintili bir degerlendirmeye gerek var mi emin olun.

v’ Dederlendir: iklim degisikligi, tehlikeler ve sosyo-ekonomik kosullar hakkinda veri toplayin, risk altinda olan
unsurlari belirleyin, kirilganhg! etkileyen faktérleri degerlendirin. Planlanan faaliyetler icin mevcut ve
gelecekteki risk ve firsatlarin genel bir analizini yapin.

v' Uyumlastir: Olasi risk azaltma ve adaptasyon ¢éziimlerini belirleyin, programlarini uyumlastirin.

v’ lzle ve dederlendir: Gergekgi bir izleme ve degerlendirme cergevesi olusturun, riskleri diizenli olarak (en az
yilda bir kez) izleyin, faaliyetlerin uygun kalip kalmadigini gézden gegirin ve degerlendirin, gerekirse yeniden
ayarlayin.

Belgede afet risk azaltma ve ikim degisikligi uyum perspektifinin temel alinmasi igin gatisma ortamlarinda,
kentsel ortamlarda ve afet zamanlarinda takip edilmesi gereken dért ilke belirlenmistir.

o Riskleri, kirilganhgi ve kapasiteyi degerlendirin.
o Risk azaltma ve adaptasyon 6nlemleri alin.

o  Zarar vermeyin.

o Farkindaligi artirin, ortakliklar arayin ve savunuculuk yapin.

10.6. Acil Durumlarda Ruh Sagligi ve Psikolojik Destek Kilavuzu

Kilavuz (Guideline on Mental Health and Psychosocial Support in Emergency Settings )*°, Kurumlararasi Daim?
Komite (IASC), Acil Durumlarda Ruh Sagligi ve Psikososyal Destek Calisma Grubu tarafindan yayinlanmistir. insani
yardim galisanlari acil durumlar sirasinda ve sonrasinda insanlarin ruh sagligi ve psikososyal esenligini koruma ve
iyilesme konusunda gitgide daha etkin rol oynamaktadirlar. Ancak etkin esgiidiim saglayan, yararli uygulamalari
belirleyen, olasi zararli faaliyetleri azaltan ve ruh saghgl ve psikososyal destege yonelik farkli yaklasimlarin
birbirlerini ne 6lgide tamamladigina aciklik getiren ¢ok sektorli, kuruluslar arasi bir yapinin olmamasi 6nemli bir
eksiklik yaratmaktadir. Bu kilavuz, insani yardim calisanlarinin bir acil durum aninda kisilerin ruh saghgi ve
psikososyal esenliklerini korumalari ve iyilesmeleri igin gereken bir dizi asgari ¢ok sektorli midahaleyi
planlayabilmeleri, gerceklestirebilmeleri ve esglidim saglayabilmeleri amaciyla yayimlamistir. Acil durumlarda
ruh sagligi ve psikososyal hususlara iliskin sorunlari en hizli bigcimde giderecek butlincll bir yaklagimin nasil
hayata gegirilecegi konusunda 6neriler sunar.

Onemli Hususlar:

v Acil durumlarin psikososyal ve toplumsal etkileri sadece kisa vadede degil, uzun sireli olarak da devam
edebilir. insanlarin ruh saghdgi ve psikososyal esenliklerinin korunmasi ve iyilestirilmesi, acil durumlarin
onceliklerinden biridir.

\ Asgari miidahaleler, acil durumun hemen ardindan hayata gegirilmesi gereken temel uygulamalardir ve
daha kapsamli ¢alismalarin temelini olustururlar.

4> Guideline on Mental Health and Psychosocial Support in Emergency Settings,
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2017-11/iasc_mhpss_guidelines_turkish.pdf
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\' Rehber ilkeler, acil miidahale éncesinde ve sonrasinda dikkate alinmasi gereken ruh saghgi ve psikososyal
destek stratejilerini igerir. Bu, hazirlik ve kapsamli miidahale adimlarini kapsar ve asgari miidahalenin
yalnizca bir baslangi¢ noktasi oldugunu vurgular.

V' Rehberde acil durumun farkli asamalar sirasinda cesitli alanlarda insani yardim c¢alisanlari tarafindan
yapilacak eylemleri detaylica agiklayan bir matris yer alir. Bu matris (i¢c kolondan olusur; ilk kolonda afet ve
acil durum asamalari, ikinci kolonda asgari midahaleler, lglinci kolonda da asgari miidahale adimlarinin
nasil uygulanacagini agiklayan eylem belgeleri bulunur. Rehberde 25 adet eylem belgesi yer alir.

\' Bilimsel veri eksikligi nedeniyle, acil durumlarda ruh saghéi ve psikososyal destegin etkinligi hakkinda
kesin kanitlar bulunmamaktadir. Arastirma ve saha deneyimleri ile bilgi tabaninin gelismesi yéniindeki
¢alismalar desteklenmelidir.

10.7. Afet Zararlarinin Azaltilmasinda Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Guglendirilmesi

“Iklim Degisikligi, Cevre ve Afet Risk Azaltma Politikalari ve Programlari Baglaminda Cinsiyet Esitliginin ve Tim
Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Giiglenmesinin Saglanmasi Ortak Sonug Raporu, (Achieving Gender Equality and
the Empowerment of all Women and Girls in the context of Climate Change, Environmental and Disaster Risk
Reduction Policies and Programmes: Report of the Secretary-General)* afet zararlarinin azaltilmasinda kadinlarin
ve kiz gocuklarinin giglendirilmesi hedefiyle bir araya gelen Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin,
Kadinin Statiisi Komisyonunun 66. oturumu sonug¢ raporudur. iklim degisikligi, cevre ve afet risklerinin
azaltilmasi politika ve programlari baglaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadin ve kiz ¢ocuklarinin
glclendirilmesi ve degisen is diinyasinda kadinlarin ekonomik olarak glglendiriimesi temalarinda 6nemli
hususlara deginmektedir.

Onemli Hususlar

\' Risk Azaltmada Cinsiyet Esitligi ve Katilim: iklim degisikligi, cevresel tahribat ve afet risk azaltma baglaminda
cinsiyet esitliginin saglanmasinin, tiim kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin giiclenmesi ile kadinlarin karar alma
siireglerine tam, esit, etkili ve anlamli katiliminin toplumlarin dayanikliiginin artmasindaki dnemine vurgu
yapar.

\ Kirilgan Gruplar: Rapor devletlerin, iklim degisikligi icin harekete gecerken insan haklari, saglik hakki, yerel
topluluklar, cocuklar, engelli kisiler ve kirilgan durumdaki kisilere yénelik 6zel tedbirleri almasi gerektigine
dikkat ¢eker.

\ Afet Risk Azaltma ve Katillm: Raporda afet riskini etkin bir sekilde yonetilmesi, cinsiyete dair hassasiyet
gosteren dafet risk azaltma politikalarinin, planlarinin ve programlarinin tasarlanmasi, bunlara kaynak
saglamasi ve uygulanmasi icin toplumsal katilimin 6zellikle de kirilgan gruplarin katiliminin 6nemine vurgu
yapilir.

e Afet Yonetiminde Cinsiyet Esitligi: Cinsiyet esitligine dayali ve evrensel olarak erisilebilir miidahale, iyilesme,
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma yaklasimlarini kamuya agik olarak yonlendirmeleri ve tesvik etmeleri
icin kadinlari ve engelli bireyleri giiclendirmenin nemine vurgulanir.

e Karar Alma Siiregleri: Kadinlarin ulusal ve yerel politika siireglerine tam, esit ve anlamh katiliminin ve
liderliginin surdurulebilir kalkinma ve iklim, ¢evre ve afet risk azaltma hedeflerine ulasmada hayati 6nem
tasidigini vurgular. Kadinlarin halen karar alma sireglerinde yeterince temsil edilmemesine de vurgu
yaptimaktadir.

e Kadina Yénelik Siddetinin Artmasi: Afetlerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ve ¢evresel zorluklarin,
kadinlarin ve kiz cocuklarinin ayrimcilik ve her tiirlii siddet karsisinda kirilganlhigini artirdigini vurgular.

46 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kadinin Statiisti Komisyonu 66.0turumu 14 — 25 Mart 2022, https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-

statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi;

47 Achieving gender equality and the empowerment of all women and girls in the context of climate change, environmental and disaster risk reduction
policies and programmes : report of the Secretary-General, https://digitallibrary.un.org/record/3956348?v=pdf
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Su, Sanitasyon ve Hijyen: Glvenli icme suyu ve sanitasyon hizmetlerine iliskin haklarin insan haklari
baglaminda temel oldugu vurgulanir. iklim degisikligi, cevresel bozulma ve afetlerin neden oldugu su
kithginin, en ¢ok kadinlari ve kiz ¢ocuklarini etkiledigi belirtilir. Ozellikle gecici barinma yerlerinde,
kadinlarin ve kiz gocuklarinin, menstriel saghk ve hijyen gibi konulari da igerecek sekilde, giivenli temiz su
ve sanitasyon tesislerine erisimine nemi vurgulanmaktadir.

Hassas Veri Toplama: Ozellikle kadinlar ve kiz cocuklarina iliskin ayristirilmis veri ve cinsiyet istatistiklerinin
eksikligine dikkat cekilir. Ayristirilmis veri eksikligi nedeniyle karar vericilerin cinsiyete dayali farklar
belirleme ve her dizeyde etkili, kanita dayali politikalar gelistirme konusundaki sinirliiklarina dikkat
cekilmektedir. Ayrica raporda risk azaltmada, cinsiyet, yas ve engellilik gibi farkliliklari géz 6ninde
bulunduran, ayristiriimis verilere dayali olarak hazirlanan, geleneksel bilgiyle desteklenen, glincel, anlasilir
ve bilimsel dogruluk tasiyan risk bilgilerinin agik¢a paylasiimasi ve yayilmasinin, kapsayici ve risk
yonlendirmeli karar alma siireglerinin destekledigine vurgu yapilir.

10.8. Toplum Temelli Gelistirilmis Kirilganlik ve Kapasite Analizi

Toplumsal Temelli Gelistirilmis Kirilganlik ve Kapasite Analizi (Enhanced Vulnerability and Capacity Assessment -
EVCA)“8IFRC tarafindan gelistirilmis Analiz calismasi kirilganlik ve kapasite analizi, toplumlarin yerel diizeyde afet
risklerini belirleme ¢alismalarina katilimini tesvik eden bir araglar ve yontemler setidir. Bu yaklasimin temel
amaci, bir toplulugun veya bolgenin afetlere karsi ne kadar savunmasiz oldugunu anlamak ve o toplumla birlikte
bu savunmasizligl azaltmak icin stratejiler gelistirmektir. Analiz sonuglari, risk azaltma stratejileri ve acil durum
hazirlik planlarinin olusturulmasina rehberlik edebilir. Bu yaklagim, toplumlarin afetlere karsi daha direngli
olmasini ve afetlerin etkilerini en aza indirme ¢abalarini desteklemeyi amaglamaktadir.

Onemli Hususlar:

\/
\/

Bu degerlendirme sireci, toplumun afet risklerine karsi hassasiyetini, mevcut kaynaklarini, altyapisini,
kurumlarini ve toplumsal yapilarini incelemeyi icermektedir.

Kapsayici bir bicimde gergeklestirildiginde kirilgan gruplarin farkli sorun, ihtiya¢ ve kapasitelerinin de
belirlenmesine yardimci olmaktadir.

Gelistirilmis zarar gorebilirlik ve kapasite analizi igin kullanilan katilimci araglari ve uygulama y6nergeleri:

ikincil Veri Analizi

Harita Olusturma

Mevsimlik Takvimlerin Hazirlanmasi
Paydas iliskileri diyagraminin hazirlanmasi
Kent Yaruyuasa

Tarihi Profil ve Tarihi Gorsellestirme

Odak Grup Goriismeleri

Problem ve C6ziim Agaci Olusturma

O 0O 0O 0 0 0O O ©O

48 Enhanced Vulnerability and Capacity Assessment - EVCA
https://preparecenter.org/site/evca/toolbox/
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D. KIRILGAN GRUPLAR PERSPEKTIFINDEN ULUSAL PAYDAS HARITALAMA

11. Haritalama Metodolojisi

11.1. Paydas Analizi ve Haritalama Yontemi
Paydas analizi ve haritalama igin asagida kisaca agiklanan birbiri ile entegre alti asamali ¢alisma yapilmigtir.

1. Calisma Kapsami ve Belge inceleme: Calisma kapsaminda uluslararasi ve ulusal diizeyde afet risklerinin
azaltilmasi ve kirllgan gruplara yonelik temel standartlar, referans belgeleri, programlar ve planlar
incelenmistir. Kirilgan gruplar perspektifinden afet riskleri azaltma ¢ercevesi, stratejik dncelikleri, politikalari
ve uygulama standartlari gézden gegirilmistir.

2. Tedbirlerin Belirlenmesi: Ulusal ist seviye politika, strateji ve plan belgeleri (On ikinci Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program) ve AFAD Afet Riski Azaltma Plani (TARAP) ve Afet Miidahale Planlari (TAMP) dogrultusunda
kirllgan gruplar perspektifinden afet riski azaltma tedbirleri ve tedbirler ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinin rolleri gdzden gegirilmistir.

3. Tedbirlerin Siniflandirilmasi: Gézden gegirilen tedbirler afet 6ncesi, afet miidahale ve afet sonrasi donem
olarak siniflandiriimis, her bir donemdeki tedbirler afet risklerinin azaltiimasi yaklasimi dogrultusunda
gruplandiriimistir.

4. Kamu Kurumlarinin Stratejik Planlarinin Analizi: Gruplar bazinda kirilgan gruplar perspektifinden kamu
kurumlarinin mevcut stratejik plan ve yol haritalarindaki politikalar ulusal ve uluslararasi standartlar
dogrultusunda analiz edilmis, paydas haritalama tablolari olusturulmustur.

5. Odak Grup Toplantilari-ihtiyaglarin Belirlenmesi ve Rehber-Kontrol Calismasina Girdilerin Belirlenmesi:

o Kamu kurum ve kuruluslari ile odak grup toplantisi: Ulusal Afet Riski Azaltma ve Afet Midahale
planlarinda belirtilen kamu paydaslari ile yapilan ilk odak grup toplantisinda kirilgan gruplar
perspektifinden ihtiyac¢ alanlar tespit edilmis, afet risklerinin azaltiimasina yonelik kirilgan gruplar
ozelindeki plan ve ¢alismalari gézden gegirilerek, tartismaya agiimistir.

o Uluslararasi Kuruluslar ve Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ile odak grup toplantisi: Kirllgan gruplar ve
temel haklara yonelik olarak afet alaninda galismalar yiriten kuruluslar ile yapilan odak grup
toplantisinda konu ile ilgili ¢alismalari ve c¢alismalarinda takip ettikleri standartlar, belgeler ve
rehberler hakkinda bilgi alinmistir.

6. Dogrulama ve Ek Tedbirlerin Eklenmesi: Yukarida listelenen kurum ve kuruluslarin katihmlariyla
dizenlenen 2. Odak Grup Toplantilari ile taslak haritalandirma bulgulari tizerinden dogrulama yapilmis, varsa
kurum afet riskleri azaltma ve/veya stratejik planlarinda bulunan ek tedbir ve politikalar Haritalandirma
Calismasina eklenmek lizere degerlendirmeye alinmistir.
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. . Kirilgan gruplar .
Ulusal Afet Riskleri perspektifinden afet risk Odak grup Toplantisi ile

Azaltma Stratejik y 22altma tedbirlerinin Kurumlarin gorus ve geri

=/ Planlarinin Analizi = =/ bildirimlerinin alinmasi
siniflandiriimasi

Uluslararasi Referans
Belgelerin Analizi

Haritalandirma Kurum rol ve

Dogrulama odak grup Taslak Haritalandirma
Calismasinin . sorumluluklarinin
x } \ toplantilari \ Caligmasinin olusturulmasi \ ) -
guincellenmesi \ \ adreslenmesi ve analizi
N
Haritalandirma
Geri bildirimlerin alinmasi ) Calismasinin finalize

=/ edilmesi

Sekil 2 Haritalama Metodolojisi

11.2 Veri Toplama Proseddrleri

Calisma kapsaminda, ikincil veri analizi ve odak grup toplantilari yoluyla veri toplanmistir. ilk asamada, mevcut
referans belgeler ikincil veri analizi ile degerlendirilmistir. Ulusal ve uluslararasi referans belgeleri ile ilgili
siniflandirmalar ve analiz edilen belgelerden olusan bir dijital kitliphane olusturulmustur. Haritalama
Calismasinda kullanilan, analiz edilen belgeler ve okuma 6nerileri icin Bknz. EK 1 Referans Belgeler ve Okuma
Onerileri

ikincil veri analizi sonuglarina dayanarak, ilgili paydaslarla gerceklestirilen odak grup toplantilari ve dogrulama
toplantilari araciligiyla haritalama galismasina nihai sekil verilmistir.

11.3 Haritalama Calismasi Kapsamindaki Ana Paydaslar
Asagida kurumlarin afet riski azaltma calismalari kapsamindaki rol ve sorumluluklari sadece kirilgan gruplar
temel hak ve hizmetleri perspektifinden ele alinmistir. Bu ¢calismada asagidaki kurumlara yer verilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD): Afet risk azaltma mevzuatlarinin olusturulmasi, risk analizlerinin
yapilmasi, bu dogrultuda stratejik planlarin olusturulmasi ve bitlincil afet yonetiminde ana koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Ozel olarak afet &ncesinde erken uyari ve ikaz sistemlerinin gelistirilmesi, afet
doneminde arama ve kurtarma ve barinma hizmetlerinin koordinasyonu ile afetin bitlin evrelerinde bilgi
yonetimi- izleme ve degerlendirmenin koordinasyonundan sorumludur.

icisleri Bakanhgi: Afet &ncesi ve sirasi ve sonrasinda giivenlikten sorumludur. Ayrica afet miidahalede arama
kurtarma ve tahliyede yardimci rol Ustlenir.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi: Afetlere direncli sehirlesme ve mekansal planlamalarin yapilmasi,
glvenli yerlesim alanlari, kentsel donisiim ve afete direngli yapilasmanin saglanmasi, iklim degisikligine uyum
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulamasinin koordinasyonu ve toplumsal farkindaligin gelistiriimesinden
sorumludur.
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Aile _ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda kirilgan gruplarin ihtiyaglarinin
karsilanmasinin koordine edilmesi, sosyal yardim ve desteklerle 6zellikle kirilgan gruplarin dayanikliliginin
arttirilmasi, afet sonrasi psikososyal hizmetlerinin saglanmasi ve koordinasyonu ile afet ayni yardimlarinin ve
yardim malzemelerinin dagitiminin koordinasyonundan sorumludur.

Milli Egitim Bakanligi: Afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda egitim hizmetlerinin strekliliginin saglanmasi, egitim
kurumlarinin afetlere direngli hale getirilmesi ve afet riskleri ve risk azaltma konusunda toplumsal farkindaligin
arttirilmasindan sorumludur.

Saghk Bakanhgi: Onleyici ve koruyucu toplum saghigi hizmetlerinin sunulmasi, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
saglik hizmetlerinin sirekliliginin saglanmasi ve saglk konusunda bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalari
yuritilmesinden sorumludur.

Tiirk Kizilay: Tim kirillgan ihtiya¢ sahiplerinin afet 6ncesi ve sonrasinda insan onuruna yarasir insani yardim
almasi, afet bolgesindeki kirilgan gruplarin toplumsal dayanikliiginin arttirilmasina destek olmak, afet riskleri ve
risk azaltma konusunda toplumsal farkindahgin arttiriimasi, afet ddnemi beslenme hizmetlerinin saglanmasi ve
koordinasyonu ve afet donemi ve sonrasi barinma hizmetleri konusunda destek saglanmasindan sorumludur

11.4 Sinirlamalar ve Kisitlamalar
Bu calismadaki bazi sinirlamalar ve kisitlamalara asagida yer verilmistir:

Kirilgan Gruplar: Bu ¢alismada kirilgan grup olarak kadinlar, ¢ocuklar, engelli bireyler ve yaslilar Gzerine
odaklaniimistir.

Haritalama Calismasi: Proje sinirliliklari nedeniyle kapsaml bir ikincil veri kullanilarak ve kisitl paydas katiimiyla
gerceklestirilmistir.

Paydas Kurumlar: Haritalama siirecine, afetin farkh sireclerinde sadece temel haklar ile ilgili kamu kurumlari
dahil edilmistir. TAMP'ta adi gecen tiim kamu kurumlari calisma kapsaminda degerlendirilememistir. Asagidaki
kamu kurumlarinin rol ve sorumluluklari cergevesinde haritalama ¢alismasi yapilmistir: AFAD, igisleri Bakanlig
(Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi), Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Millt Egitim Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Turk Kizilay.

Stratejik Planlarin Degerlendirilmesi: Calismanin yapildigi donemde, tim hedef paydas kurumlarin 2024-2028
stratejik planlari henliz kamuoyu ile paylasiimamistir, bu nedenle her kurum 6zelindeki glincel afet riski azaltma
planlari degerlendirilememistir.

Toplumsal Dayanikliik ve Ekonomik Firsatlar: Calisma kapsaminda toplumsal dayaniklihigl artirmaya yonelik
ekonomik firsatlara erisim ve giiclendirme tedbirleri degerlendirilmemistir. Bu nedenle, biitlinsel kalkinma ve
toplumsal dayanikhhk gelistirme faaliyetleri ele alinmamistir.

Afet iyilestirme ve Yeniden inga: AFAD tarafindan ¢ok paydash "Afet lyilestirme Plani" hazirlik calismalari devam
etmektedir, ancak ¢alismanin yapildigi dénemde heniiz tamamlanmadigi igin iyilesme asamasina dair bitiinsel
bir plan degerlendirilmemistir.

Afet Turleri ve Odaklanilan Konular: Deprem, seller, orman yanginlari ve iklim degisikligi afetlerine
odaklanilmistir. Ancak, AFAD tarafindan belirlenen 6zellesmis afet riskleri haritalamaya dahil edilmemistir.
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12. Ulusal Politika Belgeleri, Yasal Cerceve ve Planlar

Ulusal politika belgeleri ve planlar kapsaminda asagida listelenen belgeler incelemeye alinmistir.

e Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)

e Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)

e On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

o Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Stratejik Plani (2022 — 2026)

Millf Egitim Bakanhgi Stratejik Plani (2019-2023)

Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)
Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023 —2028)
Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)

12.1. Ulusal Afet Yonetim Planlari (TARAP — TAMP)

Tirkiye, 17 Haziran 2009 yilinda AFAD’in kurulmast ile “kriz ydnetiminden” “risk yonetimi” ne gegmis, “butinlesik
afet yonetim” yaklasimini benimsemistir. Bu yaklasim dogrultusunda afet risklerinin afet dncesinde belirlenmesi
ve azaltilmasi, etkin afet miidahalesinin yapilmasi ve afet sonrasi iyilesme ve yeniden insa ¢alismalarinin bitiinsel
olarak yiritilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda afet risklerinin azaltilmasi ve afet miidahalesinin yonetimi
konusunda stratejik cok paydash planlamalar yapilmis ve uygulamaya alinmistir. Afet iyilesme planlamasi
konusunda calismalar devam etmektedir.

”u

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)*°

TARAP afet ve acil durum risklerini en aza indirmek, toplumun afetlere karsi dayanikhligini arttirmak ve afet
yonetisimini glclendirerek afetlerde can ve mal kayiplarini en aza indirmek amaci ile hazirlanmistir. TARAP’ta
Sendai Cercevesi ile paralel sekilde asagidaki stratejik dncelikler ve stratejik amaglar belirlenmistir.

Tablo 6 TARAP Ozet Tablo

Stratejik Oncelik Alanlari Stratejik Amaclar

* Yerel ve ulusal dizeyde afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi
Afet Risklerini Anlamak » Afet risk azaltma politikalari ile surdirilebilir kalkinma politikalarinin
bitlnlestirilmesi
» Afet risklerine iliskin toplumsal direncin artirilmasi

» Afet turlerine iligkin verilerin toplanmasi ve giincelliginin saglanmasi

» Afet risklerinin azaltiimasina yoénelik erken uyari sistemlerinin gelistirilerek
yayginlastiriimasi

* Ulusal butlnlesik erken uyari sistemi kurulmasi

* Siginma gerektirecek risklere karsi siginak yapimi gerekliliginin benimsenmesi

» Afet risklerinin azaltilmasina yonelik yasal, yonetsel yapi ve mekanizmalarin
guglendirilmesi

* Kurumsal kapasitenin afet risklerini daha etkin ydnetebilecek sekilde
yapilandiriimasi

Afet Risklerinin Yénetilmesi icin Afet
Risk Yonetisimini Giiclendirmek

Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap V6.pdf
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o Afet risklerinin azaltilmasina yoénelik yatirimlara oncelik verilmesi ve
yatirimlarin artiriimasi

e Afet risklerinin azaltlmasina yonelik yatinmlarin gevresel etkilerinin
degerlendirilmesi

» Afet risk transfer mekanizmalarinin bitln afet tirlerini kapsayacak sekilde

Afetlere Karsi Direng Gelistirmek igin
Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatirim

HELICLS gelistirilmesi
» Guvenli yerlesim alanlarinin ve afete direngli yapilasmanin saglanmasi
» Afetlere karsi toplumsal direnci artirici sosyo-ekonomik tedbirlerin alinmasi
* Afet risklerinin azaltilmasi igcin muidahale altyapisinin gelistiriimesi ve
Etkili Miidahale igin Afete Hazirligi etkinliginin artirilmasi
Gelistirme ve lyilestirme, » Afet risk azaltmanin afet sonrasi iyilesme ve rehabilitasyon siireglerine dahil
Rehabilitasyon ve Yeniden insaada edilmesi

‘Oncekinden daha lyisini Kurmak’ » Afet risklerinin ortaya konulmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla etkili
izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerinin olusturulmasi

Afet Riski Azaltma ve Kirilgan Gruplar ile ilgili Konular

Planda kirilgan gruplar 6zelinde bir vurgu bulunmamakla birlikte, kirilgan gruplar 6zelinde dikkat edilmesi
gerektigi degerlendirilen 6ncelik alanlari ve hedefler sunlardir; (Konu basliklarindaki detayli tedbirler igin Bknz.
EK 3 TARAP Kirilgan Gruplar Perspektifinden Afet Risklerinin Azaltiimasina Yénelik Dikkat Edilmesi Gereken
Oncelikli Hedef ve Tedbirler)

Afet Risklerini Anlamak

Risk analizleri icin 6zel standartlarin olusturulmasi

Mekansal planlamada afet risklerinin dikkate alinmasi

Temel hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi

Toplumsal farkindaligin arttiriimasi (6zel gereksinimli gruplar ve egitim sistemine entegrasyon ayrica
belirtilmistir.)

2 2 2 2

Afet Risk Yénetisimini Giiclendirmek

Veri toplama ve paylasim standartlarini belirlenmesi

Veri tabanlarinin giincel, dogru, tutarl hale getirilmesi

Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve entegrasyonu

Siginak gerektirecek afetler igin siginak standartlarini belirlenmesi ve uygulanmasi
Afet risk azaltma mevzuatlarinin gelistiriimesi

Kurumsal yapilarin afet risk azaltmaya yonelik gelistirilmesi

2 2 2 2 =2 2

Afetlere Karsi Direng Gelistirmek icin Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatirim Yapmak
\ Yapilarin afetlere direngli ve gcevreye duyarli tasarlanmasi
\' Givenli yerlesim alanlarinin ve afetlere direncli yapilasmanin saglanmasi

Etkili Miidahale icin Afete Hazirlidi Gelistirme ve lyilestirme, Rehabilitasyon ve Yeniden insaada ‘Oncekinden
Daha lyisini Kurmak’

\ iyilestirme ve yeniden insa faaliyetlerinde sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin belirlenmesi

\ Risk azaltma calismalarina esas insan ve bina envanterinin gikarilmasi

\  Afet risk azaltma ¢alismalarinda etkili izleme, degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi
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Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)*°

TAMP afet ve acil durumlara midahalede gorev alacak paydaglarin galisma gruplari ve koordinasyon
birimlerindeki rol ve sorumluluklarini tanimlar. Planda ayni zamanda afet dncesi, sirasi ve sonrasinda temel
prensipler tanimlanmistir.

TAMP midahale galismalarinin planli ve koordine olarak yuritilmesini saglayarak afetler dolayisi ile kesintiye
ugrayan hizmetlerin en kisa zamanda normale dénmesini hedeflemektedir.

TAMP’ta asagidaki tabloda yer verilen calisma gruplarinin ana sorumlulari, destek kuruluglar ile gorev ve
sorumluluklari tanimlanmistir.

Tablo 7 TAMP Ozet Tablo

Acil Durum Caligma Gruplari On lyilestirme Calisma Gruplari
- Afet Haberlesme - Afet Ulasim Alt Yapi Grubu - Afet Hasar Tespit - Afet Barinma
- Afet Nakliye - Afet Yangin - Afet Alt Yapi - Afet Enkaz Kaldirma
- Afet Glvenlik ve Trafik - Afet Arama ve Kurtarma - Afet Beslenme - Afet Psikososyal Destek
- Afet Saghk - Afet Enerji - Afet Tarim, Orman, Gida - Afet Kimliklendirme ve
- Afet Tahliye ve Su ve Hayvancilik Defin

Yerlestirme Planlama

Lojistik Bakim
Bilgi ve Planlama
Finans ve idari isler

Afet Riski Azaltma Planlarinda Kirilgan Gruplar ile ilgili Konular

Planda kirilgan gruplar perspektifinde dncelikli olarak dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilen sektorler ve ana
sorumlu kurumlar sunlardir; (Konu basliklarindaki detayli tedbirler icin Bknz. EK 4 Tiirkiye Afet Miidahale
Planinda (TAMP) Kirilgan Gruplar Perspektifinden Afet Risklerinin Azaltiimasina Yénelik Dikkat Edilmesi Gereken
Oncelikli Faaliyetler)

Givenlik ve Trafik (igisleri Bakanhgi,)

Arama ve Kurtarma (AFAD)

Saghk (Saglik Bakanhg)

Tahliye ve Yerlestirme (igisleri Bakanhgi)

Barinma (AFAD)

Beslenme (Turk Kizilay)

Psikososyal Destek (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)

Kimliklendirme ve Defin (Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi)
Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve izleme (AFAD)

2 22 2 2 2 2 2 2 2

Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitim (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi)

50 Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani
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12.2. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)5!

Tirkiye’de 1963 yilindan beri dizenli olarak yapilan 5 yillik stratejik kalkinma planlari ile tGlkenin kalkinmasina
yonelik politika ve tedbirler ortaya konmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’deki kamu yénetiminin stratejik plan ve yol
haritalarini belirlemesinde Ust seviye yol gosterici en dnemli referans plandir. Kamu yonetiminde uygulanan iki
yillik orta vadeli program ve yillik programlarin temelini olusturur. Tim kamu kurum ve kuruluslari stratejik
planlarini bu planda belirlenen politika ve tedbirler dogrultusunda hazirlamaktadir.

2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Planinin vizyonu “Tiirkiye Yiizyilinda gevreye duyarli, afetlere
dayanikli, ileri teknolojiye dayali yiiksek katma deger Ureten, geliri adil paylasan, istikrarli, gii¢lii ve mireffeh bir
Tirkiye” olarak belirlenmistir. Planda asagidaki ana alanlara yoénelik, politika, hedef ve tedbirler belirlenmistir

> istikrarl Blyiime, Giiglii Ekonomi

> Yesil ve dijital Déniisiimle Rekabetci Uretim

> Nitelikli insan, Giiglii Aile, Saglikh Toplum

» Afetlere Direncli Yasam Alanlar, Strdarulebilir gevre
» Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim

Afet Riski Azaltma ve Kirilgan Gruplar ile ilgili Konular

\/

2024-2028 yillarina yonelik On ikinci Kalkinma Planinda afete direnglilik 6n plana alinmistir. Kamu
yatirimlarinin temel amaclari arasinda afet risklerine karsi dayanikliligin arttirilmasi belirtilmistir.

Planda “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre” ekseni altinda afetlere karsi direngliligin
arttirilmasi, ¢evrenin korunmasi, yasam kalitesinin arttirilmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik ‘afet yonetimi’, ‘kentsel déniisiim’, ‘sehirlesme’, ‘konut, ¢evrenin korunmasi’ ve
‘kentsel altyapr’ alanlarinda politika ve tedbirler belirlenmistir.

“Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu’nun etkinligi artirilarak karar alma mekanizmasinin aktif hale
getirilmesi de afet risklerinin azaltilmasi konusunda yénetisimin giiglendirmesi adina énemli hedeflerden
biridir.

Planda ayrica “Nitelikli insan, Giiglii Aile, Saglikli Toplum” ekseninde kirilgan gruplarin temel haklara
erisiminin iyilestirilmesi, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, siddetin ve ayrimciligin 6nlenmesi ve
katilimlarinin giiclendirilmesine yonelik olarak ’kadin’, cocuk’, ‘engelli hizmetleri’ ve ’niifus ve yaslanma’
alanlarinda 6zel politika ve tedbirlere yer verilmistir.

Planda kirilgan gruplarin temel haklari perspektifinde dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilen 6ncelik
alanlari ve politikalar asagidadir; (Konu basliklarindaki detayl tedbirler icin Bknz. EK 2 On ikinci Kalkinma
Planinda Kirilgan Gruplar Perspektifinden Afet Risklerinin Azaltiimasina Yénelik Dikkat Edilmesi Gereken
Oncelikli Politika ve Tedbirler)

Afet Yonetimi

o Risk ve zarar azaltici faaliyetlerin yurutiilmesi

o Afet miidahale kapasitesinin arttiriimasi

o Toplumsal farkindaligin arttiriimasi

o Afet Yonetiminde engelli, yash, kadin ve ¢ocuklarin farklilasan ihtiyaglar dikkate alinmasi

Kentsel Déniisiim

o Kentsel dénusiimiin yasam kalitesine yikseltecek, yerel baglari ve kent aidiyetini giiclendirecek farkli
midahaleler ile bitlincdl yaratilmesi

o Sosyal yapinin ihtiyaglari ve sirdirilebilir sehirlesme ve afetlere direngli yerlesim alanlari
olusturulmasi

o Uzlasma ve katilim sireglerinin giglendirilmesi

Sehirlesme

51 On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf
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o Sehir planlamada iklim degisikligi ve afetlere direngliliginin saglanmasi, kamusal alanlarin kapsayici ve
erisebilir olmasinin gdzetilmesi

o Mekansal planlamada katilim arttiriimasi, izleme ve degerlendirmenin saglanmasi

o Sosyal ihtiyaglari karsilayan mimari yapilasmanin saglanmasi, mahalle kiiltliri ve aidiyetin gelistirilmesi

o

o

Depremden etkilenen kentlerin tarihi, sosyal, kiiltiirel dokularina uygun afetlere direngli sekilde insasi
Kentsel hizmetlere yonelik bilgi sistemlerinin erisebilirliginin saglanmasi

Konut

o Herkesin giivenli, direngli konutlara erisiminin saglanmasi

Cevrenin Korunmasi

o iklim degisikliyle miicadelede toplumsal bilincin arttirilmasi

Kentsel Altyapi

o Kent ici ulasim sistemlerdeki tahliye koridorlarinin afetlere karsi direncli hale getirilmesi

Aile

o Afet ve kriz donemlerinde ailelerin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi

Sosyal Hizmetler Sosyal Yardimlar Yoksullukla Miicadele

o Sosyal yardim ve hizmetler altyapisinin afetlere hazirlikli hale getirilmesi

Cocuk

o Barinma sorunu yasayan ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel sportif olarak giiclendirilmesi

o Cocuklarin afet éncesi bilinglendirmesi ve afetlere hazirlikli hale getirilmesi

Engelli Hizmetleri

o Kamusal hizmetlere engellilerin erisiminin glgclendirilmesi

o Ulusal engelliler veri tabaninin glincel, kapsamli engellilik gostergeleri ile gelistiriimesi

Niifus Yaslanma

o Yasllar igin erisilebilir ve giivenli konutlarin/kentlerin tasarlanmasi ve olusturulmasi

o Afet ve acil durumlarda yaghlarin korunmasina yénelik tedbirler alinmasi.
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12.3 ilgili Kurumlarin Stratejik Planlari

Calisma kapsaminda asagidaki stratejik planlari incelenmistir.

o Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Stratejik Plani (2022 — 2026)
o Millf Egitim Bakanhgi Stratejik Plani (2022-2026)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi Stratejik Plani (2022-2026)%

Stratejik plan, ASHB’nin belirledigi vizyon dogrultusunda 2022-2026 yillarina yonelik stratejik amag ve hedefleri
ile bu hedefler dogrultusunda yurutecegi faaliyet ve performans gostergelerini ortaya koymaktadir.

Planda su amaglar belirlenmistir;

Bireyin, ailenin ve toplum yapisinin korunmasi ve gliclendirilmesi

Koruyucu ve Onleyici hizmetlerin gelistirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi
Barinma, bakim, psikososyal destek ve rehabilitasyon hizmetlerinin giglendirilmesi
Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere erisimin kolaylastiriimasi

Hizmet kalitesi ve kapasitesinin artirilmasi

o O O O O

Afet Riski Azaltma ve Kirilgan Gruplar Baglamindaki Konular

Bakanligin gorev alani dolayisi ile planda bulunan bitin hedef ve faaliyetler kirilgan gruplarin korunmasi ve
glclendirmesine yoneliktir. Bu faaliyetlerin tamami glclendirme vasitasi ile kirilgan gruplar icin afet risklerinin
azaltilmasina destek olmaktadir.

Planda kirilgan gruplar perspektifinde dncelikli olarak dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilen konular sunlardir;

Kadinlarin giiclenmesi (kadinlarin esit hak, firsat ve imkanlara erisiminin saglanmasi)

Afetlerde psikososyal destek sunulmasi ve bu konuda kapasitenin gelistirilmesi

Cocuklarin her tiirlii riskten korunmasi

Ozel ihtiyac sahibi kisilerin toplumsal hayata katiliminin saglanmasi

Kirilgan gruplara hizmet veren barinma ve bakim kuruluglarinin farkli ihtiyaglara gére gelistirilmesi
Engelli ve yasli bakim hizmetlerinin kalitesinin artiriimasi

Sosyal yardimlara erisebilirligin artiriimasi

Hizmet kalitesinin ve etkinliginin artiriimasi

Veriye dayali hizmet modellerinin gelistirilmesi

Personel yetkinliginin arttirilmasi

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Milli Egitim Bakanlidi Stratejik Plani (2022-2026)>3

Stratejik plan, MEB’in belirledigi vizyon dogrultusunda 2022-2026 yillarina yonelik stratejik amag ve hedefleri ile
bu hedefler dogrultusunda yiritecegi faaliyet ve performans gostergelerinin ortaya koymaktadir.

Planda su amaglar belirlenmistir;

o Temel egitimde firsat esitligi ve egitime erisimin saglandigi, 6gretim siiregleri ve egitim ortamlarinin
etkin kullanildigi bir ekosistem insa ederek 6grencileri ¢agin gerektirdigi evrensel yeterliliklere sahip,
millf ve manevi degerleri benimsemis saghkli ve mutlu bireyler olarak yetistirmek.

o Cagin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandiran, teknolojiyi treten, tarih bilinci ve bilim
aracihigiyla gelecegi kurgulayan, nitelikli insan kaynagi yetistiren, ekonomiye katki sunan, degerleriyle
bireyi hayata hazir kilan, empati ve nezaket kazandiran bir ortaégretim yapisi ile 6grenciler yetistirmek.

52 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Stratejik Plani (2022 — 2026), _https://www.aile.gov.tr/media/97044/stratejik-plan.pdf
53 Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plani (2022-2026), https://sgh.meb.gov.tr/yayinlarimiz/yayin/112
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o Bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla bireysel, toplumsal ve istihdam odakl yeni bir
yaklagimla hayat boyu 6grenme imkanlari sunmak.

O Farkhliklarn dikkate alan bir 6zel egitim ve rehberlik anlayisiyla 6grencilerin, egitim ve yasam
sureglerindeki potansiyellerini en Ust dizeye cikaracak ve 6zel gereksinimli bireylerin toplumla
bltinlesmelerini saglayacak bilgi ve beceriler ile ilgi ve yetenekleri dogrultusunda gelisimlerini
destekleyecek fiziki, beseri ve teknolojik imkanlari artirmak.

o Turkiye Ylzyili ingasinda milli, manevi ve kilturel degerlerini 6zimsemis; ¢agin gereklerine uygun bilgi,
beceri, tutum ve davranislar ile demokratik anlayisa ve milli suura sahip sahsiyetli ve liretken 6grenciler
yetistirmek.

o Tarkiye Yizyih vizyonu dogrultusunda lkemizin uluslararasi alanda gorin(rlGguna artiracak egitim
diplomasisi calismalariyla yurt disinda yasayan vatandaslara, soydaslara ve Ulke vatandaslarina yonelik
egitim-6gretim faaliyetlerini yayginlastirmak ve egitim is birlikleri gelistirmek.

o Tirkiye Yuizyih vizyonu dogrultusunda fiziki ve teknolojik altyapisiyla giicl, nitelikli personelle egitime
erisimi ve egitimde kaliteyi artiracak, etkin ve hesap verebilen kurumsal yapiyi gelistirmek.

Afet Riski Azaltma ve Kirilgan Gruplar Baglamindaki Konular

Egitim toplumsal dayaniklihgl saglamak igin en kritik sektorlerden biridir. Bu agidan planin tamami 6zellikle
¢ocuklar olmak uzere toplumun her kesiminin dayanikhhgini arttirmayi amaglamaktadir.

Planda kirilgan gruplar perspektifinde dncelikli olarak dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilen konular sunlardir;

Toplumun afet ve acil durumlara hazirlik, risk azaltma ve hizli tepki verme kapasitesini arttiran yaygin egitim
kurlari verilmesi,

Afete direncli, cevreye duyarl egitim yapilarinin tesisi,

Kirillgan gruplara temel beceri ihtiyaclari dogrultusunda egitim ve 6gretim saglanmasi,

Egitime erisimin ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi,

Egitimde kapsayicihgin gliclendirilmesi.

2 2 2 2 <
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12.4. Kirilgan Gruplara Yonelik Strateji ve Eylem Planlari
Calisma kapsaminda asagidaki strateji ve eylem planlari incelenmistir.

e Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)
e Turkiye Gocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023 —2028)
e Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)>*

Plan kadina yonelik her tirli (fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik, tek tarafli israrli takip ve siber) siddeti 6nlemek
amaci ile hazirlanmistir. Siddete sifir tolerans ilkesi ile asagidaki ana hedefler cergevesinde strateji ve faaliyetler
ortaya konmustur.

Adalete erisim ve mevzuatin etkin uygulanmasi: Mevzuatin gdzden gegirilmesi, etkinliginin arttiriimasi, siddet
eylemlerin etkili ve orantili cezalandiriimasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adli siirecte haklarin etkin
kullaniimasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Siddete sifir tolerans anlayisinin_tiim plan, program ve politikalara yerlestirilmesi: Bitlinlesik ve kapsayici
politikalarin gelistiriimesi ve uygulanmasi, gerekli kaynak ve yeterli biitgcenin tahsis edilmesi, gii¢lii koordinasyon
ve sektérler arasi is birliginin tesisi, yerel politikalarin etkinliginin arttirilmasi ve izleme ve degerlendirmesinin
yapilmasi hedeflenmektedir.

Koruyucu ve énleyici hizmetlerin etkin sunulmasina yénelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi: Vakalarin risk
faktorlerinin  dnceden tespit edilerek etkin midahalenin saglanmasi, magdurlara uzmanlasmis destek
hizmetlerinin sunulmasi, vaka bazli 6zel sosyo-ekonomik giliclendirme midahalelilerinin yapilmasi, iletisim
teknolojilerinin etkin kullaniimasi, magdurlara yonelik saglk hizmet kapasitesinin arttirilmasi, 6nleyici hizmet
modellerinin gelistirilmesi ve afet ve acil durumlarda hizmetlere erisimin ve hizmet sunumunun kesintiye
ugramamasli hedeflenmektedir.

Siddetle topyekiin miicadele icin toplumsal farkindalik ve duyarlilidin arttirilmasi: Mucadeleye iliskin kurumsal
iletisim kanallarinin giiglendirilmesi, siddetsiz toplum igin bilinglendirme yapilmasi, miicadelede erkek katiliminin
saglanmasi, egitimin tim kademelerine sifir tolerans yaklasiminin yerlestirilmesi, kalip yargilarla micadele ve iyi
orneklerin yayginlastiriimasi, 6zel sektorin katiliminin saglanmasi ve medyanin duyarhlik kazanmasi
hedeflenmektedir.

Sistematik giivenilir ve karsilastirilabilir verilerin toplanmasi ve_istatistiklerin (iretilmesi: Verilerin saghkh ve
glincel olarak toplanmasi, kurumlar arasi veri paylasiminin etkinlestirilmesi, bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve
yerel dlizeyde siddet risk haritalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Afet Riski Azaltma Baglamindaki Konular

Planda afet ve acil durumlarda siddetle miicadelenin kesintiye ugramamasi ve 6zellikle koruyucu ve onleyici
hizmetlerin aksamamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasinin dnemi vurgulanmistir.

Bu kapsamda afet, acil durum ve salgin hastalik vb. olaganistii donemlerde hizmetlere erisim ve hizmet
sunumunun aksakliga ugramamasi icin gerekli tedbirler alinmasina yonelik strateji belirlenmistir. (Strateji 3.8.)
Bu strateji kapsaminda planlanan afetlere y6nelik faaliyetler sunlardir;

\ Siddet vakasi tespit ve miidahale sureclerine yonelik el kitabi/kilavuz hazirlanmasi ve egitim
programlarinda konuya yer verilmesi
\ Olaganisti durumlarda ihtiyaca yonelik yeni hizmet modellerinin olusturulmasi ve uygulanmasi

54 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025), https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-
eylem-plani-2021-2025.pdf
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Olaganisti donemlerde sosyo-ekonomik sorun yasayan ailelerin dnceden tespit edilerek siddet
yasanmamasl icin destek ve énleyici hizmetlerin sunulmasi

Olaganisti donemlerde siddet magdurlarinin hizmete erisiminin ve hizmetlerden yararlanmasinin
devamliligi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

Olaganistu donemlerde siddet magdurlarinin hizmetlere hizli erisebilmesi ve yararlanabilmesi igin
teknolojinin etkin kullaniimasi

2. 2 2 2

Olaganisti donemlere 6zge koruyucu ve o6nleyici hizmetlere yonelik farkh tlkelerdeki iyi uygulama
raporunun olusturulmasi ve ilgili kurumlarla paylasiimasi

Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2028)>°

Cocuk haklarinin (yasama, gelisme, korunma, katilim haklari) korunmasi ve gocuk haklari kiiltiirintin saglanmasi
ile ayrimciligin 6nlenmesine yonelik hazirlanan plan cocugun yiiksek yarari gozetilerek cocuk odakli bir yaklagimla
hazirlanmistir.

Bitunsel bir cocuk refah sisteminin hayata gecirerek ¢ocuklarin hayat standartlarinin gelistiriimesi, saglikh
blylmeleri, iyi egitim almalari, korunmalari ve kaliteli hizmete erisebilmeleri hedeflenmistir. Bu kapsamda
planin amaglari sunlardir;

o Toplumda ¢ocuk haklari kiltirinin olusturulmasi

o Cocugun sosyal ve fiziksel ¢evresinin, cocuk adalet sisteminin, gocuk koruma sisteminin ve egitim
sisteminin iyilestirilmesi

o Cocuga yonelik 6zel koruma hizmetlerinin gelistirilmesi

o Verilen hizmetlerin uygulamasinin izlenmesi icin etkin bir izleme sisteminin gelistirilmesi

Planda belirtilen 6ncelik alanlari sunlardir;

Cocuk haklari ve cocuk katilimi: Cocuk haklari kiiltiriiniin her ortamda gelistirilmesi, gocuklara yonelik karar alma
mekanizmalarinin guglendirilmesi, cocuk haklari ve gocuk katilimi konusunda toplumsal farkindaligin arttirilmasi
hedeflenmektedir.

Cocuk dostu_adalet: Cocuk koruma mevzuatinin giiclendirilmesi, telafi edici ve onarici adalet sisteminin
glclendirilmesi, cocuklarin adalet sisteminde Orselenmesinin engellenmesi ve gerekli psikososyal destegin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Aile ve cocuda yénelik koruma ve destek hizmetleri: Koruyucu ve énleyici hizmetlerin giglendirilmesi, cocuklarin
fiziksel ve zihinsel gelisimlerinin desteklenmesi, ebeveynlik becerilerinin gelistirilmesi, risk altindaki ¢ocuklara
sunulan hizmetlerin giglendirilmesi, ¢ocuklarin bagimliliktan korunmasi ve sosyal hizmet isglicliniin ve vaka
yonetim sisteminin giligclendirilmesi hedeflenmektedir.

Alternatif bakim hizmetleri: Koruma ihtiyaci olan cocuklara yonelik aile hizmetlerinin giiclendirilmesi, koruma ve
bakim altindaki cocuklarin gelisimlerinin desteklenmesi ve kurumsal kapasite ve altyapinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Afet, kriz ve acil durumlardan etkilenen cocuklara yénelik hizmetler: afet ve acil durumlarda ¢ocuklara yonelik
hizmetlerin gliclendirilmesi, refakatsiz yabanci ¢ocuklarin gelisimlerinin desteklenmesi ve refakatsiz ¢ocuklara
yonelik kurumlar arasi koordinasyonun giiglendiriimesi hedeflenmektedir.

Bilgi teknolojilerine erisim ve giivenli internet kullanimi: Cocuklarin dijital ortamlardaki risklerden ve gelisimlerini
olumsuz etkileyecek iceriklerden korunmasi hedeflenmektedir.

55 Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023 — 2028), https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-
plani-2023-2028-dijital.pdf
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Afet Riski Azaltma Baglamindaki Konular

Planda insan kaynakli ve dogal afetlerden en ¢ok etkilenen kirilgan gruplarin gocuklar oldugu belirtilmis ve afet
ve kriz durumlarinda gocuk 6zelinde ayrintili ve oncelikli degerlendirme ve hizmetlere olan ihtiya¢ ortaya
konmusgtur.

Bu baglamda planda afet, kriz ve acil durumlardan etkilenen ¢ocuklara yoénelik hizmetlerin gelistirilmesine
yonelik su faaliyetler belirlenmistir.

\/
\/

B

B

Afet, kriz ve acil durumlarda ¢ocuk odaginda bitinlesik acil durum y6netimini iceren bir koordinasyon
plani olusturulmasi

Afet yonetim planlarinda, enkaz kurtarma ve hasta nakil surecilerinde ¢ocuklarin kimlik, olay yeri, aile
bilgileri, tibbi durumlari ve sevk bilgilerinin takip edilebilmesi icin bebek ve ¢ocuklara ézel olarak takip
sitemi kurulmasi

Ulke genelinde afetten etkilenen cocuklarin takibi, kimlik tespiti ve aile birlestirmeleri konusunda kurumlar
arasi bilisim sistemlerinin giglendirilmesi

Afet, kriz ve acil durumlarda dikkat edilecek hususlara iliskin ¢ocuklarin ihtiyaglar ve gelisim duzeyleri
dikkate alinarak ¢ocuklara yénelik bilin¢lendirme ¢alismalarinin yirGtilmesi

Afet, kriz ve acil durumlarda olusturulacak gegici barinma yerleskelerinde ¢ocuk dostu alanlarin
diizenlenmesine iliskin gerekli planlamalarin yapilmasi

Afet, kriz ve acil durumlarda koruma altindaki ¢ocuklarin tahliyesi igin eylem planlarinin ve uygun tahliye
kuruluslarinin olusturulmasi, iller arasi eslestirmelerin yapilmasi, eslestirilen iller arasi koordinasyonun
saglanmasi

Cocuklara hizmet veren tiim kurum ve kuruluglarin afet, kriz ve acil durumlara karsi hazir hale getirilmesi,
Afet, kriz ve acil durumlarda, insan ticareti gibi, ¢ocuklara yénelik risk teskil edebilecek durumlara karsi
koruyucu énleyici faaliyetlerin gelistirilmesi

Afet, kriz ve acil durumlarda sunulan psikososyal destek hizmetlerinde gorevlendirilen personelin
kapasitesinin giiclendirilmesi

Afet, kriz ve acil durumlara karsin ézel gereksinimli ¢cocuklari kapsayici erisilebilir, koruyucu ve destekleyici
calismalar planlanmasi

Afet, kriz ve acil durumlarda gocuk ile calisacak gonillilerin ¢ocuga yaklasim ve ¢ocukla iletisim gibi
konularda egitimler almasinin saglanmasi

iklim krizi, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklari vb. konularda ¢ocuklara yénelik bilinglendirme
¢alismalarinin yirtttlmesi
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Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)¢

Plan Hakkinda

Erisebilir ve kapsayici bir toplum olusturmak vizyonu ile hazirlanan planda kimsenin geride birakilmamasi
yaklasima uygun olarak engelli bireylerin ayrimciliga ugramamasi, yasamin tim alanlarina erisiminin ve
katiliminin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda asagidaki politika alanlarinda hedef ve tedbirler
belirlenmistir;

icermeci ve Erisebilir Toplum: Engelli bireyler icin hak temelli yaklasimin yayginlastirilarak, engelli bireylerin
sosyal, kiiltiirel, spor faaliyetlere, kamusal alanlara, barinma imkanlarina, ulasim hizmetlerine ve bilgiye
erisiminin gelistirmesi hedeflenmektedir.

Haklarin Korunmasi ve Adalet: Engelli bireylerin her tirli ayrimcilik ve siddete karsi korunmasi, yasa éniinde
esitliginin ve adalet sisteminin kapsayiciiginin gigclendirilmesi, siyasal hayata ve karar mekanizmalarina
katiliminin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Sadlik ve lyilik Hali: Engelli bireyler icin 6nleyici ve erken miidahale hizmetlerinin gelistirilmesi, kapsayici ve
erigebilir saghk hizmetlerinin ve rehabilitasyon giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Kapsayici Egitim: Engelli bireylerin akranlari ile egitimin her kademesine ve yasam boyu 6grenmeye katiliminin
desteklenmesi ve 06zel gereksinimli ¢ocuklarinin degerlendirme, yonlendirme ve izleme sisteminin
gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Ekonomik Giivence: Engelli bireylerin istihdam edilebilirliklerinin arttiriimasi, istihdam olanaklarina erisimlerinin
glclendirilmesi ve engelli bireylere yonelik girisimcilik ve ekonomik desteklerin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Bagimsiz Yasam: Engelli bireylerin bagimsiz yasaminin desteklenmesi icin yeni nesil ve uzun dénemli bakim
hizmetlerinin gelistiriimesi, destek teknoloji ve araglarina erisimlerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Afet ve Insani Bakimdan Acil Durumlar: Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilesme calismalarinin engelli
bireyleri kapsayici ve stirdirlebilir bir sekilde gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.

Uyqulama ve izleme: Ozellestiriimis veriye dayali ve katilimci bir yaklasimla politikalarin olusturulmasi ve
izlenmesi hedeflenmektedir.

Afet Riski Azaltma Baglamindaki Konular

Plan genel anlamda engelli bireylerin temel hak ve hizmetlere erisiminin saglanmasi, barinma, egitim, saglik,
koruma, bilgiye erisimlerinin gliclendirmesini saglayarak direngliligi arttirmaya yonelik faaliyetleri kapsamaktir.
Kapsamli bir plan olarak engelli bireylerin dayanikhligini arttirarak afet risklerinin azaltilmasini butlincil olarak
saglamaktadir.

Planda afet risklerinin azaltilmasi 6zelinde 6ncelikli olarak degerlendirilen faaliyetler sunlardir;

\ iyi Uygulama érneklerinin, etki ve bosluk analizleri dogrultusunda afet ve acil durum mevzuatlarinin engelli
bireylerin engel durumlari gézetilerek gii¢lendirilmesi

Veri toplama, risk degerlendirme ve afet riski azaltma planlarinin hazirhk ¢alismalarinda engelli bireylerin
temsiliyetinin giiclendirilmesi

Afet ve acil durumlarda, bakim kuruluslarinda engellilik kapsayici 6nlemlerin uygulanmasi

Afet ve acil durumlarda engellilik kapsayici alinacak tedbirlerle ile ilgili gérevli personelin ve engelli bireylerin
ailelerinin farkindaliginin gelistirilmesi

Yeniden inga ve yeniden yerlesim ¢alismalarinda engellilik kapsayici uygulamalarin belirlenmesine yonelik
ihtiyag analizi yapiimasi.

2. 2 =2 =2
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13. Kirilgan Gruplar Perspektifinden Ulusal Cergevenin incelenmesi

Tirkiye bitinlesik afet yénetim cergevesinde, TARAP ve TAMP’ta yer verilen ¢alisma alanlarinda ulusal planlarda
tanimlanmis faaliyetler icin afet oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi ulusal politika ve uluslararasi standartlar
dogrultusunda kirilgan gruplar agisindan dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlar incelenmistir. Sorumlu
paydaslar ve faaliyetleri i¢in Bknz. EK 5 Ulusal Cerceve Calisma Alanlari, Paydas Rolleri ve Kirilgan Gruplar
Perspektifinden Gnemli Konular Tablolar.

13.1 Afet Oncesi Donem
Calisma Alani Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Hususlar
e  Risk planlamasi yapilirken kirllgan gruplarin yerel sorun, ihtiyag, tehlike ve kapasitelerinin
degerlendirilmesi
e  Temel haklara yonelik hizmetlerin devamhligi icin gerekli afet risk planlarinin yapilmasi
e  Risk analizlerinde kirilgan gruplara yonelik 6zel zarar gorebilirlik ve kapasite kriterlerinin
olusturulmasi
e  Risk planlarinda kirilgan gruplara 6zel risk analizlerinin yapilmasi
Tehlike ve Risk e  Risk analizlerinde hedef bélgede yasayan kirilgan gruplarin aliskanliklari, kilttrel kodlari, bolgesel

Analizleri ve ihtiyaclari vb. dikkate alinmasi
Risklerin Dikkate *  Kirilgan gruplara verilen temel haklara yonelik hizmet kapasitelerinin tespiti
Alinmasi e Kirilgan gruplar 6zelinde katilim mekanizmalarinin olusturulmasi, katilimin saglanmasi

e Kirilgan gruplarin katimi ve risk analizlerinin kirilgan gruplar hassasiyeti ile olusturulmasi
konusunda personelin egitilmesi
e  Risk azaltma analizlerinde kirilgan gruplarin katihmlarinin saglanmasi
o Kentlerin risk analizleri igin olusturulan afet senaryolarinda kirilgan gruplarin 6zel ihtiyag ve
kapasitelerinin senaryolara yansitilmasi
e Mekansal planlara kirilgan gruplara yonelik 6zel ihtiyag ve risklerin dahil edilmesi
e Kirilgan gruplarin hassasiyetlerinin mevzuata yansitiimasinin saglanmasi
e Kirilgan gruplar 6zelinde afet riskleri igin 6zellesmis bilgilendirme ve farkindalik igeriklerinin
olusturulmasi
Toplumsal Bilgi *  Egitim mifredatlarina yas gruplarina uygun afet ve afet risk azaltmaya yonelik igeriklerin entegre
ve Farkindaligin edilmesi
Gelistirilmesi e Yerel diizeyde kirilgan gruplara bolgesel farkliliklari ve riskleri yansitan afet bilinci ve hazirhk
egitimleri verilmesi
e  Afet bilincine yonelik egitimler ve planlanan tatbikatlarda kirilgan gruplarin katilimina imkan
saglayacak tedbirlerin alinmasi
e Veritabanlarinda kirilgan gruplara 6zel siniflandiriimis verilerin tutulmasi
e Kirilgan gruplara yonelik veri toplama siniflandirmasinin yapilmasi ve veri giivenligi kriterlerinin
olusturulmasi
Veri Yonetimi e Veritabanlarinin kirilgan gruplar bazinda entegrasyonun ve veri paylasiminin saglanmasi
e Veri paylasimi icin seffaflik ve hesap verebilirlik kriterlerinin olusturulmasi
e Kirillgan gruplarin hizmetlere erisimini kolaylastiracak, esnek veri paylagiminin, givenlik riski
olusturmayacak sekilde hassas bir dengede olusturulmasi
e Verilerin siirekli giincellenmesi ve takibi
e  Afet alaninda ¢alisan tim personel igin afetin farkli asamalarinda tiim kirilgan gruplarla galisma
konusunda davranis kod ve kurallarinin olugturulmasi, yayginlastirilmasi, uygulanmasi
e Kamu personeli afetin farkli asamalarinda kirilgan gruplarin degisen ihtiyag ve kapasiteleri

Kurumsal konusunda farkindalik kazandiriimasi

Kapasite ve e  Kendi alanlarinda yetkin personel ve génillilerin gerceklesecek faaliyet alanina gore gerekli ve

isbirliklerinin yeterli diizeyde egitim, makine ekipmanlarinin hazir ve yeterli olmasi

Gelistirilmesi e  Kamu tarafindan diizenlenen tatbikatlara STK'larin da katiiminin saglanmasi, is birliginin
gelistirilmesi

e  Kirillgan gruplara mensup personelin istihdam edilmesi.
e  Kirillgan gruplara mensup gonlli aglarinin olusturulmasi
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Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglari, sorunlari ve kapasitelerine yonelik bilgi ve farkindalik
gelistirilmesi

Uygulamalarda kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarinin géz dniinde bulundurulmasi

Kendi alanlarinda yetkin personel ve goniilliilerin ve gerekli makine ekipmanlarin hazir
bulundurulmasi

ilgili ydnetmelik ve sistemlerde kirilgan gruplarin ihtiyaglarina yénelik strateji ve faaliyetlerin
tanimlanmasi

Erken uyari, haber alma ve yayma sistemlerinin kirilgan gruplarin erisimine uygun gelistirilmesi
Kirilgan gruplara yonelik izleme ve degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi

Kirilgan gruplara 6zel izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi, ana sorumlulugun tayini
Kirilgan gruplar 6zelinde kurumlar arasi izleme ve degerlendirmelerin yapilmasi

Kurum iginde kirilgan gruplarin farkl ihtiya¢ ve kapasitelerini géz 6niinde bulunduran izleme ve
degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi ve sisteminin kurulmasi

Kirilgan gruplarin tiim siireglere geri bildirim verebilmesi icin gerekli mekanizmalarin kurulmasi
Kadin, gocuk, engelli, yagh dostu kentler yaklasiminin benimsenmesi ve mekansal planlamalarin bu
perspektiften yapilmasi

Kent planlamalarina kirilgan gruplarin katiiminin saglanmasi igin katihm mekanizmalari
olusturulmasi

Kirilgan gruplar igin acil durum, toplanma alanlari ve siginiklarla ilgili bilgiye erisiminin planlanmasi
Kirilgan gruplarin kentte glivenli seyahati icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi

Mikro boélgeleme galismalari yapilmasi. Belediyeler, yerel dizeydeki STK’lar kirilgan gruplari temsil
eden STK'lar ve topluluklarin siirece dahil edilerek yerel planlamalarin yapilmasi

Kirilgan gruplarin temel hizmetlere erisiminin strekliliginin gozetilmesi. Servislerin devamhhg
acisindan hastane, saglik ocaklari gibi kamusal alanlarin dogru yerlere ve direngli bir bigcimde
kurulmasi saglanmasi

Tim kirillgan gruplarin glivenli konutlara erisiminin saglanmasi

Engelli/gocuk/yasli/kadin dostu giivenli yasam alanlarinin planlanmasi ve uygulanmasi

Glvenli yerlesim alanlarinin ve konutlarin engelli ve yash dostu olmasinin saglanmasi

Planlama ve uygulama izleme degerlendirmede kirilgan gruplarin katilimin saglanmasi

Kirilgan gruplarin temel hizmetlere erisiminin surekliliginin gozetilmesi
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13.2 Afet MUdahale Donemi (Afet Sirasi)

Calisma Alani | Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Hususlar

Giivenlik ve . Kirilgan gruplarin tiim midahale streglerinde korunmasi ve gtivenliklerinin saglanmasi
Trafik . Kirlgan gruplarin her tiirli istismar ve siddet risklerinde emniyet glgclerine ve adalete erigsimlerini
saglanmasi

e Afet 6ncesi koruma tedbiri bulunan kirilgan bireylere karsi 6zel tedbirler gelistirilmesi

e Kirilgan gruplara erisimin saglanmasi ve tahliye duyurularinin yapilmasi

Arama ve e Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarina yonelik 6zellestirilmis arama kurtarma tedbirlerinin belirlenmesi ve

Kurtarma uygulanmasi

e  Ekiplerin kiiltirel kodlar dogrultusunda bilgilendirilmesi ve davranis kurallarinin 6ncesinde belirlenmesi

e Arama kurtarma personelinin temel haklar ve kirilgan gruplar konusunda yetkinliklerinin saglanmasi

e  Kurtarma operasyonlarinin iletisiminde temel haklarin gdzetilmesi

e Kirilgan gruplarla iletisimde kadin galisanlarin gorevlendirilmesi

e  Kirillgan gruplarin 6zel ihtiyaglarina yonelik 6zellestirilmis arama kurtarma tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi

e  Ekiplerin kiltirel kodlar dogrultusunda bilgilendirilmesi, davranig kurallari, insan onuruna saygi,
guvenlik, gizlilik gibi konularda dncesinde egitim ve farkindalik galismalari ile yetkinliklerinin artmasi

e Arama kurtarma personelinin temel haklar ve kirilgan gruplar konusunda yetkinliklerinin saglanmasi

e  Kurtarma operasyonlarinin iletisiminde temel haklarin gézetilmesi

e Arama kurtarma faaliyetleri sirasinda temel haklarin korunmasi ve basinla iliskiler konusunda
standartlarin ve prosediirlerin belirlenmesi ve personelin bu konuda egitilmesi

e  Akreditasyon sireglerinde kirilgan gruplarin 6zel ihtiyag, kapasite ve haklarini dikkate alan 6zellikle
kirllgan gruplarla galisan ekiplerin dnceliklendirilmesi

e  Ekiplerde kadin istihdaminin artmasi

e Arama kurtarma saglik ekiplerinin yetkin ve uygun malzeme ile donatilmig olmasi

Saghk e Kirilgan gruplarin saghga erisiminin kolaylastiriimasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

e  Personelin yetkin ve temel haklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi

e Kirilgan gruplar 6zelinde gevre su sanitasyon riskleri dogrultusunda 6zel tedbirlerin alinmasi

®  Salgin hastaliklara yonelik onleyici bilgilendirmenin kirilgan gruplara erisiminin saglanmasi

e  Kadinlara 6zel saglik ihtiyaglarini karsilayacak cinsiyet duyarli acil saghk hizmetleri saglanmasi

e Kirilgan gruplarin haysiyet, mahremiyet, gizlilik, giivenlik ve bilgilendirilme hakkini garanti altina alacak
bir saglik hizmeti sunulmasi

e Kirilgan gruplarin saghga erisiminin kolaylastiriimasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi

e  Personelin yetkin ve temel haklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi

e  Kirilgan gruplar 6zelinde gevre su sanitasyon riskleri dogrultusunda 6zel tedbirlerin alinmasi

e Kirilgan gruplarin, salgin hastaliklara yonelik 6nleyici bilgilendirmeler dahil tim saglik hizmetleriyle ilgili
bilgilere erisiminin saglanmasi igin ek tedbirlerin alinmasi

e Cevre sagligi ile ilgili gerekli tedbirler alinmasi

*  Yas ve cinsiyete dayali veri tutularak kadinlarin saglik hizmetlerine erisim dizeyinin degerlendirilmesi

e  Saglik personelinin de korunmasi ve psikososyal destek mekanizmalarinin olugturulmasi

Tahliye ve e Kirilgan gruplarin tahliye sirasinda 6zel hassasiyetlerinin belirlenmesi ve gézetilmesi

Yerlestirme e  Tahliye edilecek bélgelerde kirilgan gruplarin temel hizmetlere erisiminin saglanmasi

e  Tahliyeler planlanirken kirilgan gruplarin glivende hissetmemelerini saglayacak sosyal aglarin, aile,
komsu, arkadas iligkilerinin yeniden tahsisine 6zen gosterilmesi

e  Tahliye edilecek bolgelerde kirilgan gruplarin koruma ve glivenlik risklerinin olusmamasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi

e Kirilgan gruplarin, tahliye sureci, glivenlik bilgileri ve yardim hizmetleri hakkinda agik ve anlasilir bilgiye
erisiminin saglanmasi

e  Zorunlu tahliye durumunda risklerin agik ve seffaf bir dil ile kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglari da
dislnulerek tahliye 6ncesinde anlatiimasi

e  Koruma riskine neden olmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
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13.3 On lyilestirme ve lyilestirme Dénemi (Afet Sonrasi)

Calisma Alani Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Hususlar
Barinma e Gegici barinma alanlarinda yetkin ve kirilgan gruplarin farkli ihtiyaglari ve temel haklari
hassasiyetleri konusunda bilgi sahibi, glivenilir personelin ¢alismasi saglanmasi
e Kadinlar ve kiz cocuklari igin sosyal baglari olusturmaya destek olan alanlar tasarlanmasi
o Engellilerin gegici barima alanlarinin erisiminin saglanmasi
e Hanelerin, kirillgan gruplarin, 6zellikle de kadin ve kiz gocuklarinin mahremiyet ve giivenliklerini
saglayacak, nitelikte tasarlanmasi
e Barinma alanlarinin yonetiminde kirilgan gruplarin aktif olarak rol almalari igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi
® Gegici barinma merkezlerinin kirilgan gruplarin ihtiyaglari ve temel haklara erisimin (gtivenlik,
mahremiyet, sagliga erisim, egitime erisim, su-sanitasyon) gozetilmesi
e Gegici barinma alanlarinda yetkin ve kirilgan gruplarin hassasiyetleri konusunda bilgi sahibi
personelin ¢alismasi
e Cocuklara ve kadinlara yonelik zaman gegirebilecekleri givenli alanlarin olusturulmasi
Beslenme e Kirilgan gruplarin uygun ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi
e Beslenme yardimlari yapilirken insan onuruna uygun planlarin yapilmasi
e Yetkin ve kirilgan gruplarin hassasiyetleri konusunda bilgi sahibi personelin ¢alismasi
e Beslenme faaliyetleri sirasinda gevresel koruma tedbirlerinin alinmasi
e Beslenme durum degerlendirmelerinin diizenli olarak yapilmasi ve giincellenmelerin yapilmasi
e Beslenme dagitiminin surresi ve niteliginin degisen kosullara gore gézden gegirerek kiiltirel
degerlere zarar vermeden gergeklestirilmesi
@ Beslenme yardimlarinin dagitilma bigiminin glivenlik riski yaratmamasi ve tacizi imkanl kilmamasi
icin gerekli tedbirlerin alinmalisi
e ihtiyag tespitinde kirilgan gruplarin ézel ihtiyaglarinin géz éniinde bulundurulmasi
e Kirilgan gruplara 6zel uzmanlasmis psikososyal miidahalelerin yapilmasi
Psikososyal e Kirilgan gruplara odakl sosyal etkinliklerin yapiimasi
Destek e Koruma tedbirlerinin psikososyal destek sirasinda tespit edilen hak ihlallerine yénelik koruma
mekanizmalarinin kurulmasi
e  Afet alaninda yetkin ve kirilgan gruplarin hassasiyetleri konusunda bilgi sahibi personelin
calismasi
Kimliklendirme | Kirilgan gruplara yonelik adrese dayali veri paylasimi ile kimlik tespitinin etkin yapilmasi
ve Defin o insan onuruna yarasir, kiiltiirel degerlere uygun defin islemlerinin yapiimasinin saglanmasi

Bilgi Yénetimi,

e Verive bilgi toplamada kirilgan gruplara 6zel bilgilerin toplanmasi
e Raporlamalarda kirilgan gruplara yonelik 6zellestirilmis bilginin paylasiimasi
e Temel haklar perspektifinden izleme ve degerlendirme galismalarinin yapilmasi

Degerlendirme | Calismalara yonelik raporlarda kirilgan gruplarin ihtiyag, kapasite ve sorunlarina ait verilerin
ve izleme toplanmasina imkan saglayacak formatlarin olusturulmasi
® Topluluk katihminin ve toplum temelli izleme ve degerlendirmenin yapilmasi igin gerekli
mekanizmalarin kurulmasi
e Kirilgan gruplarin dogru ve etkin bilgiye erisimini saglamak
e Zamaninda, dogru ve seffaf bilginin Gretilmesi ve paylasilmasinin saglanmasi
iIeti;im e Midahale ve iyilesmeye yonelik bilgilerin kirilgan gruplarin farklilasan ihtiyaglarina yénelik olarak
olusturulmasi ve kirilgan gruplarin bilgiye erisiminin saglanmasi
® Cocuklar 6zelinde afet iletisim standartlarinin belirlemek ve uygulamak
e Afetlerden etkilenen kirilgan gruplarin ihtiyaglari ile ilgili ve uygun yardim almalarinin saglanmasi
e Yardim dagitimlarinin insan onuruna uygun sekilde planlanmasi ve yapilmasi
Ayni Bagis, o Kirilgan gruplarin, ihtiya¢ duyduklari insani yardima dogru zamanda erismelerinin saglanmasi

Depo Yoénetimi
ve Dagitim

e Dagitilacak yardimlarin ihtiyaca uygun yapilabilmesi igin katilim ve geri bildirim mekanizmalarinin
olusturulmasi

e Dagitimlarda kirilgan gruplarin 6nceliklendirilmesi ancak etnik kdken, din veya inang gibi
faktorlere dayali ayrimcilik yapilmamasi igin gerekli dnlemler alinmasi.
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Yardim dagitacak personel kirilgan gruplar bakis agisina sahip, yetkin ve temel haklar konusunda
bilgi sahip olmasinin saglanmasi.

Kirilgan gruplarin kisa ya da uzun vadede saglanan insani yardimdan olumsuz etkilenmemeleri
icin katilimci planlama sireglerinin olusturulmasi

Dagitim stirecinde, yardim alanlarin fiziksel glivenliginin saglamasi ve her tiirlii k6ti muameleye
karsi kirllgan gruplari korumak igin uygun giivenlik 6nlemlerinin alinmasi

Yardim alicilarinin mahremiyeti ve kisisel gizlilik haklarinin korunmasi. Kisisel bilgilerin
toplanmasi, saklanmasi ve kullanilmasi i¢in uygun giivenlik 6nlemlerinin alinmasi

Yardimlarin dagitimi afet sirasi ve sonrasindaki iyilesme stregleri igin ayri ayri planlanmasi,
degisen ihtiyaclar konusunda farkindalik olusturulmasi

Yardim dagitimlarinin insan onuruna uygun sekilde planlanmasi ve yapilmasi

Dagitilacak yardimlarin ihtiyaca uygun yapilabilmesi igin katilim ve geri bildirim mekanizmalarinin
olusturulmasi

Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarina yonelik dagitimlarin saglanmasi

Dagitimlara zara gorebilir erisimin saglanmasi

Yardim dagitacak personelin yetkin ve temel haklar konusunda bilgi sahibi olmasinin saglanmasi

Afet bolgesinde ¢alisan kadin egitmenlere travma destegi saglanmasi
Kadin ve kiz cocuklarinin afet sonrasi egitimlerine hizlica geri donebilmeleri icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi

Egitim
g Cocuklarinin egitime geri donmesini saglayacak politikalarin gelistirilmesi

Okullarin afetler sonrasi barinma alani olarak kullanilabileceginden hareketle gerekli
diizenlemelerin kirilgan gruplarin hassasiyetleri distintlerek yapiimasi.

PP ihtiyag kirilgan gruplarin katiliminin saglanmasi

lyilestirme yag kirrgan grupiarin ¥ &3 -

oo . Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarinin analizlerde géz 6niinde bulundurulmasi

Ihtiyag¢ Analizi

Yeniden insa faaliyetlerine yonelik planlamanin seffaf ve agik bir sekilde kamuoyuna bildirilmesi
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Afet risk azaltma c¢alismalari, temel haklar perspektifiyle entegre edildiginde, kirilgan gruplar da dahil olmak
Gzere tim bireylerin insanlik onurunun ve iyilik hallerinin gozetilmesini saglar. Bu entegrasyon, afet dncesi, sirasi
ve sonrasinda yasama, barinma, saglik, gida gibi temel haklarin korunmasini destekler. Afet risklerinin azaltiimasi
ve temel haklarin korunmasi ¢abalari, seffaf, adil, erisebilir, katiimci ve 6zel ihtiyaglara yonelik bir sekilde
yurattlmelidir.

Afetlerde temel haklarin korunmasi ve glivence altina alinmasi, devletin afet 6nleme ve hazirlik faaliyetlerini
tesvik etmesiyle baglar. Devletin temel haklari merkeze alan yaklasim ve uygulamalari, afetlerin etkilerini en aza
indirme, insan hayatini koruma ve toplumun dayanikliigini artirma yéninde énemli bir etkiye sahiptir. Ulusal
cerceveye kirilgan gruplar perspektifinin entegre edilmesi, planlama ve midahalelere bir temel olusturulur.
Uygulamaya yonelik analiz ve planlamalarda kirilgan gruplarin 6zel risklerinin belirlenmesi ve bu riskler
dogrultusunda uygun strateji ve miidahalelerin katilimci ve kapsayici bir yaklasimla gelistirilmesi gerekir.

Afet Oncesinde, zarar azaltma ¢alismalariyla risklerin minimize edilmesi igin alinacak dnlemler kentlerin veya
yasam alanlarinin deprem, sel veya diger afetlere karsi hazirlikli olmasini saglamakla baslar. Kentlerin kirilgan
gruplarin 6zel ihtiyaglarini da goz 6niinde bulundurarak katilimci ve kapsayici bir sekilde planlanmasi, afet
durumunda daha az etkilenmesine yardimci olur. Ayni zamanda, afete dayanikli bina stoklarinin olusturulmasi,
afet durumunda i yasam hakkinin korunmasinda kritik bir rol oynar.

Toplumun, riskleri bilmesi ve yasam alanlarini buna gore diizenlemesi, afet risk azaltma faaliyetlerinin temel
unsurlarindandir. Bu faaliyetler diizenlenirken, kirilgan gruplarin siireglere katihmini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekir. Egitim materyallerinin uygunlugundan, egitimlerin duyurulmasina, kirilgan gruplarin
erisimine uygun iletisim araglarinin kullanilmasina kadar pek ¢ok 6zel tedbirlerin alinmasi gerekir.

Afet sirasinda ve sonrasinda, arama-kurtarma faaliyetleri, yardim dagitimi, beslenme, barinma, saglik hizmetleri,
psikososyal destek gibi birgcok hak ve hizmet kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglari ve kapasiteleri gbz 6niinde
bulundurularak planlanmal veya daha dogru bir ifadeyle onlara odaklaniimalidir. Engelli bireylerin 6nceden
aldiklari egitim, arama-kurtarma ekiplerinin kendilerine ulasmasini saglayabilir. Bir afet miidahalesi sirasinda
ertelenen bir 6nlem veya davranis, kirilgan gruplar icin hayati bir farkhlik yaratabilir.

Devletler, afetlerden en ¢ok etkilenen bireyleri korumak ve onlari glivence altina almak icin ¢caba gosterirler. Afet
surecinde, insanlarin yasamlarini sirdiirmelerini ve toplumun yeniden yapilanmasina yardimci olmak igin temel
haklarin korunmasi ve glvence altina alinmasi saglanir. Barinma, su ve sanitasyon, saglk hizmetleri, gida
glivencesi, koruma ve egitim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi, bu siirecte 6nemli bir rol oynar.

Haritalama calismasinda, afet risklerinin azaltilmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi bir¢cok kurum tarafindan
hazirlanan cesitli strateji/eylem, politika belgeleri incelenerek afet risk azaltma stireclerinde kirilgan gruplara
yonelik ana unsurlar belirlenmistir. Haritalama ¢alismasina konu olan g¢erceve belgeler, uygulama standartlari,
rehberler, saha raporlari gibi belgeler, afet yonetiminin her asamasinda galisan kurumlara, profesyonel ve
gonilli cahisanlarina davranis kodlari ve kurallari konusunda rehberlik saglamakta, yol gosterici olmaktadir. Afet
¢alisanlarinin temel hak bilincine sahip olmasi ve kirilgan gruplarin degisen ihtiyaglarini kavramalari, ¢calismalarini
gerceklestirirken bu perspektifi rehber edinmeleri dnemlidir. Bu alanda ¢alisan personelin, 6zellikle uygulama
standartlari gibi belgeleri detayl bir sekilde incelemeleri ve bu haritalama c¢alismasindan faydalanmalari
Onerilmektedir.

Haritalama calismasi, uygulamaya yonelik olarak hazirlanacak Rehber ve Kontrol Listesi icin bir temel olusturur.
Bu ¢alismanin ardindan hazirlanacak rehber ve kontrol listesi, incelenen tiim belgelerden yararlanarak, bu alanda
calisan kamu, STK’lar ve gondulluler icin afet risk azaltma c¢abalarinda kirilgan gruplarin perspektifini entegre
etmeyi amaglar. Kirilgan gruplar icin afetin hangi asamasinda nelerin, nasil yapilmasi gerektigi sorusuna cevap
vermeyi hedefleyen bu rehber afet profesyonelleri igin kullanimi kolay, sade ancak kapsayici bir icerik sunacaktir.

68
WEglebal




* K %
o 2
‘ D * *
o s
***

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

2
TURKIYE VE AB
X MALI IS8IRLIGI
TEMEL HAKLAR

EKLER

EK 1 Referans Belgeler ve Okuma Onerileri

EK 2 On ikinci Kalkinma Planinda Kirilgan Gruplar Perspektifinden Afet Risklerinin Azaltilmasina Yénelik Dikkat
Edilmesi Gereken Politika ve Tedbirler

EK 3 Turkiye Risk Azaltma Planinda (TARAP) Kirllgan Gruplar Perspektifinden Afet Risklerinin Azaltilmasina
Yonelik Dikkat Edilmesi Gereken Hedef ve Tedbirler

EK 4 Turkiye Afet Midahale Planinda (TAMP) Kirllgan Gruplar Perspektifinden Afet Risklerinin Azaltilmasina
Yonelik Dikkat Edilmesi Gereken Faaliyetler

EK 5 Ulusal Cergeve Calisma Alanlari, Paydas Rolleri ve Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Konular Tablolari
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EK1

TEMEL HAKLAR PERSPEKTIFINDEN AFET ZARARLARININ AZALTILMASI
REFERANS BELGELER ve OKUMA ONERILERI

ULUSLARARASI REFERANS BELGELER

Temel Haklar ile ilgili Uluslararasi Referanslar
1. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, (CEDAW),1981

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihi§in Onlenmesi Sézlesmesi
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayinmciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
Referans: https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-

sozlesmesi/
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf

Universal Declaration of Human Rights, 1948

insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Referans: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/turkish-turkce
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19895.pdf

Convention on the Rights of the Child (CRC),1989

Cocuk Haklari Sézlesmesi / Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Referans: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/CocukHaklarinaDairSozlesme.pdf

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), 2006
Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme
Referans: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1966

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Referans: https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm 05.pdf
https://www.mfa.gov.tr/international-covenant-on-civil-and-political-rights.en.mfa

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),1966

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sé6zlesme

Referans: https://www.csgb.gov.tr/medias/8565/3-ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklara-%C4%B0li%C5%9Fkin-
uluslararas%C4%B1-soezle%C5%9Fme.pdf

insani Yardim Standartlari ve DRR Temel Referanslari

The Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Aid, 2018 (SPHERE Association)
insani Sézlesme ve insani Yardimda Asgari Standartlar, 2018 (SPHERE Dernedi)
Referans: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-Turkish.pdf

The Core Humanitarian Standard on Quality and Accountability, 2024 (CHS Alliance )
CHS Alliance, Kalite ve Hesap Verebilirlik Uzerine Temel insani Yardim Standardi, 2024
Referans:https://www.corehumanitarianstandard.org/ files/ugd/e57c40 f8ca250a7bd04282b4f2e4e810daf5fc.

pdf

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (UNISDR)
Afet Risklerinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cergevesi 2015-2030 (UNISDR)
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https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-sozlesmesi/
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-sozlesmesi/
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/turkish-turkce
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19895.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/CocukHaklarinaDairSozlesme.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf
https://www.mfa.gov.tr/international-covenant-on-civil-and-political-rights.en.mfa
https://www.csgb.gov.tr/medias/8565/3-ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklara-%C4%B0li%C5%9Fkin-uluslararas%C4%B1-soezle%C5%9Fme.pdf
https://www.csgb.gov.tr/medias/8565/3-ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklara-%C4%B0li%C5%9Fkin-uluslararas%C4%B1-soezle%C5%9Fme.pdf
https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-Turkish.pdf
https://www.corehumanitarianstandard.org/_files/ugd/e57c40_f8ca250a7bd04282b4f2e4e810daf5fc.pdf
https://www.corehumanitarianstandard.org/_files/ugd/e57c40_f8ca250a7bd04282b4f2e4e810daf5fc.pdf
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Referans: https://uclg-mewa.org/wp-content/uploads/2022/05/Sendai TR.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

4. Ethical Principles on Disaster Risk Reduction and People’s Resilience, 2012 (EUR-OPA)
Afet Riskinin Azaltilmasi ve Toplumsal Dayanikhiliga iliskin Etik ilkeler, 2012 (EUR-OPA)
Referans: https://www.preventionweb.net/publication/ethical-principles-disaster-risk-reduction-and-peoples-
resilience

Making Disaster Risk Reduction Gender-Sensitive Policy and Practical Guideline, 2009 (ISDR)

Afet Risk Azaltiminin Cinsiyete Duyarli Hale Getirilmesi Politika ve Uygulama Kilavuzu (ISDR)
Referans:https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Making%20Disaster%20Risk%20Redu
ction%20Gender-Sensitive%20Policy%20and%20Practical%20Guidelines.pdf

5. Minimum Standards for Protection Gender and Inclusion in Emergencies, 2018 (IFRC)
Acil Durumlarda Koruma Cinsiyet ve Dahil Etme igin Asgari Standartlar (IFRC)
Referans: https://www.ifrc.org/sites/default/files/Minimum-standards-for-protection-gender-and-inclusion-in-
emergencies-LR.pdf

6. Policy on Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls in Humanitarian Action, 2017 (IASC)
insani Yardimda Cinsiyet Esitligi, Kadin ve Kiz Cocuklarinin Giiglendirilmesi (IASC)
Referans: https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-
11/1ASC%20Policy%200n%20Gender%20Equality%20and%20the%20Empowerment%200f%20Women%20and%2
0Girls%20in%20Humanitarian%20Action.pdf

7. Women, Girls, Boys and men different needs — equal opportunities, 2006 (1ASC)
Kadinlar, Kiz Cocuklari, Erkek Cocuklari ve Erkeklerin farkli ihtiyaglari - esit firsatlar, 2006 (IASC)
Referans: https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-
02/women_girls boys men_different needs equal _opportunities_iasc_gender_handbook for humanitarian_a
ction english language .pdf

8. Gender, Adaptation and DRR Policy Brief, 2016 (UNDP)
Cinsiyet, Adaptasyon ve DRR Politika Ozeti, 2016 (UNDP)
Referans:https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP%20Gender,%20Adaptation%20
and%20DRR%20Policy%20Brief%202-WEB.pdf

9. A Guide to Mainstreaming Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation, 2013 (IFRC)
Afet Risk Azaltma ve iklim Dedisikligi Adaptasyonunun Ana akimlastiriimasi icin bir Kilavuz, 2013 (IFRC)
Referans: https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-
07/DRR_CCA Mainstreaming Guide final 26 Mar low res.pdf

10. Disability inclusion in DRM Brief, 2022 (World Bank)
Afet Risk Yénetimine Engellilerin Dahil Edilmesi, 2022 (WORD BANK)
Referans: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/437451528442789278/pdf/Disability-inclusion-and-
accountability-framework.pdf

11. Minimum Standards for Child Protection in Humanitarian Action, 2019 (Global Protection Cluster)
Cocuk-Korumada-Asgari-Standartlar (Kiiresel Koruma Kiimesi)
Referans: https://www.globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2022-05/cpms 2019 final en.pdf

12. Humanitarian Inclusion Standards for Older People and People with Disabilities, 2018 (USAID)
Yasllar ve engelliler igin insani kapsayicilik standartlari, 2018 (USAID)
Referans: https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-
disabilities
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https://uclg-mewa.org/wp-content/uploads/2022/05/Sendai_TR.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
https://www.preventionweb.net/publication/ethical-principles-disaster-risk-reduction-and-peoples-resilience
https://www.preventionweb.net/publication/ethical-principles-disaster-risk-reduction-and-peoples-resilience
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Making%20Disaster%20Risk%20Reduction%20Gender-Sensitive%20Policy%20and%20Practical%20Guidelines.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Making%20Disaster%20Risk%20Reduction%20Gender-Sensitive%20Policy%20and%20Practical%20Guidelines.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/Minimum-standards-for-protection-gender-and-inclusion-in-emergencies-LR.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/Minimum-standards-for-protection-gender-and-inclusion-in-emergencies-LR.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-11/IASC%20Policy%20on%20Gender%20Equality%20and%20the%20Empowerment%20of%20Women%20and%20Girls%20in%20Humanitarian%20Action.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-11/IASC%20Policy%20on%20Gender%20Equality%20and%20the%20Empowerment%20of%20Women%20and%20Girls%20in%20Humanitarian%20Action.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-11/IASC%20Policy%20on%20Gender%20Equality%20and%20the%20Empowerment%20of%20Women%20and%20Girls%20in%20Humanitarian%20Action.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-02/women_girls_boys_men_different_needs_equal_opportunities_iasc_gender_handbook_for_humanitarian_action_english_language_.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-02/women_girls_boys_men_different_needs_equal_opportunities_iasc_gender_handbook_for_humanitarian_action_english_language_.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-02/women_girls_boys_men_different_needs_equal_opportunities_iasc_gender_handbook_for_humanitarian_action_english_language_.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP%20Gender,%20Adaptation%20and%20DRR%20Policy%20Brief%202-WEB.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP%20Gender,%20Adaptation%20and%20DRR%20Policy%20Brief%202-WEB.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-07/DRR_CCA_Mainstreaming_Guide_final_26_Mar_low_res.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-07/DRR_CCA_Mainstreaming_Guide_final_26_Mar_low_res.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/437451528442789278/pdf/Disability-inclusion-and-accountability-framework.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/437451528442789278/pdf/Disability-inclusion-and-accountability-framework.pdf
https://www.globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2022-05/cpms_2019_final_en.pdf
referans:%20https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-disabilities
referans:%20https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-disabilities
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13. Gender and Recovery Toolkit Advancing Gender Equality and Women’s Empowerment in Crisis and Recovery

Settings, 2019 (UNDP)

Cinsiyet ve Afet ve Acil Durumlarda lyilesme siirecinde Cinsiyet Esitliginin ve Kadinlarin Giiglendirilmesinin
Gelistirilmesi igin Araglar Rehberi, 2019 (UNDP)

Referans: https://www.undp.org/publications/undp-gender-and-recovery-toolkit

14. The Gender Handbook for Humanitarian Action, 2018 (IASC)

insani Yardimda Cinsiyet El Kitabi, 2018 (IASC)
Referans: https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-
09/The%20Gender%20Handbook%20for%20Humanitarian%20Action.pdf

15. Minimum Standards for Gender-Based Violence in Emergencies Programming, 2019 (UNFPA)

Acil Durum Programlamada Cinsiyete Dayali Siddet igin Asgari Standartlar, 2019 (UNFPA)

Referans: https://gbvaor.net/sites/default/files/2023-07/19-200 Minimun_Standards Report ENGLISH-
Nov.FINAL TR.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2019-11/19-200%20Minimun%20Standards%20Report%20ENGLISH-
Nov%201.FINAL .pdf

Raporlar ve Arastirmalar

1.

2.

Global Survey Report on Persons with Disabilities and Disasters, 2023 (UNDRR)
Engelli bireyler ve afetlere iliskin kiiresel arastirma raporu, 2023 (UNDRR)
Referans: https://www.undrr.org/media/90432/download?startDownload=20240525

Kadin Erkek Esitligine Duyarh Yerlesim Modeli, 2023 (UNWOMEN, Tiirkiye)
Referans: https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-02/grsm_tr_dijital.pdf

ULUSAL REFERANS BELGELER

Strateji, Politika ve Planlar

1.

Cumbhurbaskanligi On ikinci Kalkinma Plani, 2024-2028
Referans: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/04/STRATEJIK-PLAN-2024-2028 03042024.pdf

Cumhurbagkanhgi Orta Vadeli Program, 2024-2026
Referans: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/0rta-Vadeli-Program 2024-2026.pdf

Cumhurbaskanhigi 2024 Yilhk Programi
Referans: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf

Bitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-2023 (KENTGES)
Referans: http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/bkOsC+KENTGES.pdf

Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2021 (TBMM)
Referans: https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/407bfd50-e570-477e-91ad-4ebf58cf9225/full

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Stratejik Plani, 2022-2026
Referans: http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/UpYHI+stratejik-plan ASB.pdf

Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plani, 2019-2023
Referans: https://sgb.meb.gov.tr/yayinlarimiz/yayin/110
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https://www.undp.org/publications/undp-gender-and-recovery-toolkit
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-09/The%20Gender%20Handbook%20for%20Humanitarian%20Action.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-09/The%20Gender%20Handbook%20for%20Humanitarian%20Action.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2023-07/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_TR.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2023-07/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_TR.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2019-11/19-200%20Minimun%20Standards%20Report%20ENGLISH-Nov%201.FINAL_.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2019-11/19-200%20Minimun%20Standards%20Report%20ENGLISH-Nov%201.FINAL_.pdf
https://www.undrr.org/media/90432/download?startDownload=20240525
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-02/grsm_tr_dijital.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/04/STRATEJIK-PLAN-2024-2028_03042024.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/bk0sC+KENTGES.pdf
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/407bfd50-e570-477e-91ad-4ebf58cf9225/full
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/UpYHI+stratejik-plan_ASB.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/yayinlarimiz/yayin/110
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Uygulamaya Yonelik Belgeler

1. TARAP, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani, 2022-2030 (AFAD)
Referans: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap V6.pdf

2. TAMP, Tirkiye Afet Miidahale Plani, 2022 (AFAD)
Referans: https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani

3. insan Haklari Eylem Plani, 2021 (Adalet Bakanhgi)
Referans:https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan Haklar%C4%B1 Eylem Plan%C4%
Bl ve Uygulama Takvimi.pdf

4. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele IV Ulusal Eylem Plani, 2021-2025 (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)
Referans: https://aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-
2025.pdf

L4

Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2023-2028 (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)
Referans: https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-
2028-dijital.pdf

6. Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani, 2023-2025 (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)
Referans: https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari ulusal eylem plani 23-25.pdf

Raporlar ve Arastirmalar

1. Afete Direncli Toplum Uygulama Ornekleri, 2018 (AFAD)
Referans:https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35435/xfiles/Afete Direncli Toplum Uygulama Ornekl
eri.pdf

2. Deprem Ozelinde Engelli Bireylere Duyarh Afet Yonetimi Modeli, 2022
Referans: https://dergipark.org.tr/tr/pub/afet/issue/70082/1078869

3. Uluslararasi ilke ve Standartlar Baglaminda Yash Haklari, 2019
Referans: https://dergipark.org.tr/tr/pub/sgd/issue/51323/658637
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https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap_V6.pdf
https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf
https://aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf
https://aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-dijital.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-dijital.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal_eylem_plani_23-25.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35435/xfiles/Afete_Direncli_Toplum_Uygulama_Ornekleri.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35435/xfiles/Afete_Direncli_Toplum_Uygulama_Ornekleri.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/afet/issue/70082/1078869
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sgd/issue/51323/658637
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ON iKiNCi KALKINMA PLANINDA KIRILGAN GRUPLAR PERSPEKTiFINDEN AFET RiSKLERININ
AZALTILMASINA YONELIK DiKKAT EDILMESi GEREKEN POLITiKA VE TEDBIRLER

AFETLERE DIRENCLi YASAM ALANLARI SURUDURULEBILIR CEVRE

Afet Yonetimi: Yerlesim yerlerinin ve toplumun afetlere karsi direngliliginin artirilmasi, afet risk ve zararlarinin azaltilarak can
ve mal kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi, afet yonetiminin tiim sireglerinin etkin bir sekilde yuritilmesi, toplumun ve
tiim kuruluslarin afet farkindahginin artirilmasi temel amagtir.

> (829) Ulke genelinde, bdlgelerin sosyoekonomik ve fiziksel dzellikleri dikkate alinarak tiim afet ve tehlike tiirlerine gére
onceliklendirme yapilacak, afet risk ve zararlarini azaltici galismalar yuritilecektir.

- Tiim yerlesim yerlerine ve afet tehlikelerine yonelik risk analizleri yapilarak afet risk haritalarinin hazirlanmasina
iliskin ¢calismalar tamamlanacaktir. (829.1)

- Afet riski yiiksek alanlar éncelikli olmak lizere afet risklerinin belirlenmesine ydnelik mikro bdlgeleme ¢alismalari
yapilacak ve imar planlamasi surecilerinde afet risklerinin dikkate alinmasi icin mevzuat giincellenecektir. (829.3.)

> (834) Afet ve acil durumlara mudahale kapasitesi arttirilarak her tirli afete ve acil duruma hizli, etkili ve kapsamli bir
midahale yapilmasi saglanacaktir.

- Afet ve acil durumlardan etkilenenlerin tehlikeli bélgeden uzaklastirilarak giivenli bir sekilde nakledilebilecekleri
toplanma alanlari belirlenecek ve bu alanlarin sayilari artirilacaktir. (834.3)
- Afetve acil durum sonrasinda ihtiyag duyulabilecek gegici barinmaya iliskin standartlar gelistirilecektir. (834.4)

»  (839) Afet ve acil durumlara iliskin toplumsal farkindalik artirilacak ve géndilliiliik sistemi gelistirilecektir.

- Afet ve acil durumlara karsi iilke genelinde toplumsal bilinglendirme ¢alismalari yapilarak farkindaligin artirilmasi
saglanacaktir. (839.1.)
- Egitimin tim kademelerinde afet farkindaliginin artirlmasina iliskin galismalar yiiriitiilecektir. (839.3)

> (841) Afet Yonetiminde engelli, yasli, kadin ve ¢ocuklarin farklilasan ihtiyaglari dikkate alinacaktir.

- Engelli, yash, kadin ve cocuklar ile yakinlarina yonelik farkli afet durumlarinda afet dncesinde, sirasinda ve
sonrasinda yapilmasi gerekenlere iliskin detayli rehberler hazirlanacak ve egitimler verilecektir. (841.1)

- Toplanma ve gegici barinma alanlarinin engelli, yasl, kadin ve ¢ocuklarin farklhilasan ihtiyaglarini karsilayacak
nitelikte olmasi saglanacaktir. (841.2)

Kentsel D6nlisiim: Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlarin disindaki riskli yapilarin saghkl ve glivenli yasamayi
esas alacak sekilde dénlstlrilmesine yonelik uygulamalari etkinlestirmek ve yayginlastirmak temel amagtir.

» (843) Kentsel déniisiimiin sehir dokusuna, estetigine ve kimligine uygun sekilde yerinde déniisiim anlayisiyla, yasam
kalitesini yiikseltme ile kent aidiyetini ve yerel baglari giiclendirme amaci gergevesinde farkli miidahale tiirlerini iceren
biitiinciil bir bakis agisi ile yiiritilmesi saglanacaktir.

- Kentsel déntistiim uygulamalari, farkli kentsel sorunlarla ortaya ¢ikan déniisiim ihtiyaglarini g6zetecek ve farkli
miidahale tiirlerini icerecek sekilde biitiincil bir yaklasimla gelistirilecektir. (843.1)
> (846) Kentsel dontistiim projeleriyle, sosyal yapinin ihtiyaglarina ve siirdiiriilebilir sehirlesme 6zelliklerine uygun ve
afetlere karsi direngli yerlesim alanlari olusturulacaktir.

- Kentsel dontistiim projeleriyle olusturulacak yerlesim alanlarina iliskin ilke, standart ve esaslar belirlenecektir. (846.1)

> (847) Kentsel déntistiim uygulamalarinda uzlasma siiregleri gelistirilecek ve siire¢ hizlandirilacaktir.

- Kentsel déntisiim uygulamalarindaki uzlasma siireglerinde katiimcilik mekanizmalari gelistirilecek, anlasmazliklarin
daha hizli ¢6ziime ulastirilmasi igin ihtisas mahkemeleri olusturulacaktir. (847.1)

Sehirlesme: iklim degisikligi ve afetlere karsi direngli, tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip,
herkes igin erisilebilir kentsel hizmetler sunulan, yasam kalitesi ylksek, yesil ve dijital teknolojilere dayali akilli, glvenli,
surdirilebilir sehir ve yerlesimler olusturmak temel amagtir.
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»  (851) Sehirlerin planlamasinda iklim degisikligi ve afetlere karsi direngliligin saglanmasi, cografi 6zellikler ile kiltirel ve
dogal degerlerin gozetilmesi esas alinacak, basta yesil alanlar olmak tizere kamusal alanlarin erisebilirlik ve kapsayicilik
ilkesi cergevesinde olusturulmasi ve korunmasi saglanacaktir.

- Mekdnsal planlarin yapiminda ve uygulanmasinda direngliligin saglanmasina yénelik énlem ve kriterler belirlenerek
yerlesme ve yapilasma kosullarina iliskin mevzuat yeniden diizenlenecektir. (851.1.)

- Teknik ve sosyal altyapi alan standartlari; yerlesimlerin cografi, demografik, kiiltirel ve sosyal ézellikleri ve
ihtiyaglarr ile kapsayicilik ilkesi cergevesinde yerel yénetimlerle is birligi igerisinde gelistirilecektir. (851.6)

»  (852) Mekansal planlama sistemi, merkezi ve yerel kuruluslar arasi is birligi ile vatandas katilimi artirilarak ve izleme
ve denetleme siregleri etkinlestirilerek gelistirilecektir.

- Planlama surecinde vatandas odakli etkili katiim mekanizmalari olusturulacak, izleme ve denetleme siiregleri
gelistirilecek ve mevzuat bu kapsamda giincellenecektir. (852.1)

- Imar uygulamalarinda vatandas katihimi ile seffaflik ve hakkaniyet ilkelerini esas alan yeni imar uygulama
ybntemleri gelistirilecektir. (852.2)

> (853) Sehirlerde topografyaya, tarihi ve kiltirel birikimlere uyumlu ve sosyal ihtiyaglarini karsilayan mimari yapilasma
saplanacak, mahalle kiltiiri ve kent bilinci ile aidiyet gelistirilecektir.

- Her sehrin 6zgiin karakterini, medeniyet birikimini gézeten insan odakli, akilli, yesil, giivenli, iklim direngli ve kimlikli
sehir égelerinin kullanimi yayginlastirilacaktir. (853.2)

> (855) Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerden etkilenen sehirler tarihi, sosyal ve kiiltiirel dokulari gézetilerek
iklim dostu, afete direngli ve yasam kalitesini yiikselten bir sehircilik anlayisi ile yeniden insa edilecektir.

A\

(860) Dijital déniisiim gercevesinde kentsel hizmetlere y6nelik bilgi sistemlerine iliskin kapasite ve kabiliyetler
gelistirecektir.
- Kent sorunlarina yénelik yayginlastirilabilir yenilikgi ¢6ziimlerin gelistirilmesi icin kentsel hizmetlerde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimi artirilacak, 6zellikle afete direngli sehirlesmenin saglanmasina yénelik mekénsal
analiz altyapisi gliclendirilerek Ulusal Cografi Bilgi Sistemi gelistirilecektir. (860.2)

Konut: Surdirilebilir kentsel gevre igin konut planlamasi ve yonetiminin bitlincil olarak ele alinmasi ve veriye dayal etkin
isleyen konut piyasasinda barinma hakki gergevesinde basta dar gelirliler olmak lizere herkesin ekonomik olarak
karsilanabilir, enerji verimli, direngli, glivenli ve saglikli konutlara erisiminin saglanmasi temel amagtir.

»  (862) Arz ve talep dengesi gézetilerek herkesin giivenli, direngli, ekonomik olarak karsilanabilir konutlara erisimi
arttirilacaktir.

- Ozellikle kentlerdeki barinma sorununa sadlikli ¢oziimler iiretilebilmesi icin dar gelirlilere, kadinlara, engellilere ve
genglere yénelik toplu konut uygulamalar yiiriitiilecektir. (862.1.)

- - Ozellikle kentlerde barinma sorununa saghkl ¢éziimler iiretilebilmesi icin dar gelirlilere, kadinlara, engellilere ve
genglere yénelik toplu konut uygulamalari yiiriitiilecektir. (862.2)

Cevrenin Korunmasi: Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) dogrultusunda iklim dedisikliginin etkilerine karsi direngli ve
diistik karbonlu bir ekonomiye gecisin saglanmasi, sosyal adalet anlayisiyla ¢evre ile dogal kaynaklarin korunmasi ve
yénetilmesi, toplumun ¢evreye karsi duyarliligi ve bilincinin artirilmasi temel amagtir.

> (868) iklim dedisikliyle miicadelede kapasite ve toplumsal bilincin arttirilmasi saglanacaktir.

Kentsel Altyapi: Kentsel altyapida; saglikli ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erisimin saglandigi, atiksu ile kati atiklarin
insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirildigi, kenti¢i ulasimda ise maliyet etkin, temiz ve enerji verimli, tiim bireyler
icin kolay erisilebilir, modlar arasi gii¢lii baglantinin saglandidi siirdiiriilebilir sistemlerin olusturulmasi temel amagtir.

> (886) Kentigi ulagim sistemlerinin afetlere karsi direngli olmasi saglanacaktir.

- Afetve acil durumlarda kullanilacak tahliye koridoru niteligindeki giizergéhlarin yeniden ele alinarak kent igi ulasim
sistemlerinin beklenmedik hizmet kesintilerine sebep olacak afet risklerine karsi direngli hale getirilmesi
saglanacaktir (886.1)
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NITELIKLi iNSAN, GUCLU AILE, SAGLIKLI TOPLUM (3.3.)

3.3.4 Aile

> (724) Afet ve kriz donemlerinde ailelerin ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak gliclendirilmesine yonelik ¢alismalar
yapilacaktir.

- Psikososyal destek sunan personelin hizmet igi egitimlerle niteligi artirilacaktir. (724.1)
- Afet ve kriz dénemlerinde ailelerin karsilastigi sorunlara yénelik arastirmalar yapilarak hizmet modelleri
cesitlendirilecektir. (724.3)

3.3.9 Sosyal Hizmetler Sosyal Yardimlar Yoksullukla Miicadele

»  (774) Sosyal yardim ve hizmetler altyapisi, afetler gibi olaganistli durumlara hazirlikli olma dogrultusunda
glclendirilecek ve kurumlar arasi koordinasyon artirilacaktir.

- Oncelikle yoksullar, kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve yaslilar olmak iizere niifusun tiimiiniin afetler ile ekonomik,
sosyal ve gevre sorunlari gibi durumlar igin direngleri artirilacaktir. (774-1)

3.3.6 Cocuk

> (733) Yoksullugun nesiller arasi aktarimini azaltmak ve firsat esitligini artirmak Gzere gocuklarin bireysel ihtiyaglarina
yonelik uygulamalar hayata gegirilecektir.

- Kirsal bélgelerdekilerin yani sira afetler nedeniyle barinma sorunu yasayan ¢ocuklar icin egitim, kiiltiir, spor
faaliyetleri ile koruyucu ve énleyici hizmetlere erisimi artirmaya ve firsat esitligini saglamaya yénelik ¢alismalar
yapilacaktir. (12. KP — 733-4)

> (744) Afet durumlarinda gocuklarin maruz kalacagi olumsuzluklarin giderilmesine ve haklarinin korunmasina yonelik
projelerle afet dncesi bilinglendirme ve afetlere hazirlikli olma galismalari yayginlastirilacaktir.

3.3.8 Engelli Hizmetleri

»  (763) Fiziksel gevre sartlari, ulasim hizmetleri, internet siteleri, mobil uygulamalar, basili dijital ve gérsel medya yayinlari
ile kamusal hizmetler engellilerin erisilebilirligine uygun hale getirilecektir.

»  (764) ulusal engelliler veri tabaninda ulusal bakim ihtiyaglari ve uluslararasi standartlarla uyumlu, giincel, kapsamli ve
kaliteli engellilik gostergelerinin liretilmesi icin ¢alismalar yapilacaktir

3.3.13 Niifus Yaglanma
»  (806) Yash dostu, erisilebilir ve guvenli konutlarin/kentlerin tasarlanmasi ve olusturulmasi saglanacaktir.

- Yasl dostu ve erisilebilir konut tanimina iliskin standartlar belirlenecek ve konut ta- sarimlari bu standartlara uygun
yapilacaktir. (806.1)

- Mevcut konut stoku yasl niifusun ihtiyaglarina uygun hale getirilecektir. (806.2.)

- Yasl dostu ve erisilebilir kentler tasarlanacaktir (806.3)

»  (813) Afet ve acil durumlarda yashlarin korunmasina yonelik tedbirler alinacaktir.
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EK 3
TURKIYE RiSK AZALTMA PLANINDA KIRILGAN GRUPLAR PERSPEKTiFINDEN AFET RiSKLERININ
AZALTILMASINA YONELIK DiKKAT EDILMESi GEREKEN HEDEF VE TEDBIRLER

Stratejik Oncelik A. Afet Risklerini Anlamak

Stratejik Amag 1. Yerel ve Ulusal Diizeyde Afet Tehlike ve Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Hedef 1: Afet Tehlike ve Risk Analizlerinin Yapilmasi
A.1.1.2. Afet risk analizlerinin yapilmasina iliskin 6zel standartlarin olusturulmasi (AFAD, Tiim Kamu Kurumlari)
A.1.1.3. Afet risk degerlendirmelerinin yapilmasi (AFAD, Tiim Kamu Kurumlari)
Hedef 2: Afet tehlike ve risklerinin mekansal planlama asamasinda dikkate alinmasi ve uygulamalarin glglendirilmesi
A.1.2.1. Afet risklerinin azaltiimasina yénelik plan esaslarinin belirlenmesi (CSiDB, AFAD, KTB Yerel Yénetimler)

A.1.2.3. Afet tehlike ve risklerinin plan asamasinda dikkate alinmasi ve bunlarin plan notlarina yansitiimasina
yénelik baglayici diizenleme yapilmasi (CSIDB, AFAD, KTB Yerel Yénetimler)

Stratejik Amag 2. Afet Risk Azaltma Politikalari ile Strdirulebilir Kalkinma Politikalarinin Biitlinlestirilmesi

Hedef 1: Afet riskinin azaltilmasina yoénelik yatirnmlarin sirdirilebilir kalkinma amaglarini kapsayacak sekilde
degerlendirilmesi

A.2.1.2. Siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin temel hizmetlerin devamliliginin temini ve kapasite artirimi
(HBM, Tiim Kamu idareleri)

Stratejik Amag 3. Afet Risklerine iliskin Toplumsal Direncin Artiriimasi
Hedef 1: Afet risk azaltmaya iliskin toplumun farkindaliginin arttiriimasi

A.3.1.1. Afet risk azaltma konusun- da farkindaligin artirilmasina yénelik egitim ve faaliyetlerin yayginlastiriimasi
(AFAD, Tiim Kamu Kurumlari)

A.3.1.2. Ozel gereksinimli gruplarin afet risklerinin azaltiimasi konusunda farkindaliklarinin gelistirilmesi (AFAD,
ASHB, MEB, SB)

A.3.1.4. Afet risklerinin azaltiimasina yénelik konularin egitim miifredatina dahil edilmesi (MEB, AFAD)

A.3.1.5. Yazili ve gérsel medyanin afet yénetiminde yayin etigi konusunda farkindahinin artirilmasi (AFAD, CiB, AA,
TRT)

Stratejik Oncelik B. Afet Risklerinin Yonetilmesi icin Afet Risk Yonetisiminim Giiclendirmek

Stratejik Amag 1. Afet Tiirlerine iliskin Verilerin Toplanmasi ve Giincelliginin Saglanmasi
Hedef 1: Afet veri tabaninin olusturulmasi

B.1.1.1. Afet tiirlerine gére veri toplama, arsivleme, analiz, sunum ve paylasim standartlarinin belirlenmesi (AFAD,
Tim Kamu Kurumlari)B.1.1.2. Afet ve acil durumlarla ilgili bilgi, y6netim ve karar destek sistemlerinin (AYDES, ARAS
vb.) ve veri tabanlarinin gelistirilmesi ile giincelliginin, dogrulugunun, tutarliliginin ve tamhginin saglanmasi (AFAD,
Tim Kamu Kurumlari)

Stratejik Amag 2. Afet Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Erken Uyari Sistemlerinin Gelistirilerek Yayginlastiriimasi
Hedef 1: islevsel bir alt yapi ile desteklenmis, anlasilir ve kullanisli erken uyari sistemleri olusturulmasi

B.2.1.1. Erken uyari verilerinin paylasim esaslarinin belirlenmesi (AFAD, STB, CSIDB, ETKB, IB, TOB, SB, UAB Yerel
Yénetimler)

B.2.1.2. Afet risklerinin azaltiimasina yénelik erken uyari, ikaz ve alarm sistemlerinin olusturulmasi ve
yayginlastiriimasi (AFAD, STB, CSIDB, ETKB, iB, TOB, SB, UAB Yerel Yénetimler)

Stratejik Amag 4. Siginma gerektirecek risklere karsi siginak yapimi gerekliliginin benimsenmesi
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Hedef 1: Tehlikelere karsi halkin korunmasi igin yerlesim merkezlerinde siginak yapimi

B.4.1.2 Siginak mevzuatinin hazirlanmasi (CSIDB, Tiim kamu idareleri)
B.4.1.3 Genel, 6zel ve konutlarda siginak yapiminin gerceklestirilmesi ve takibi (CSIDB, AFAD, Yerel Yonetimler)
Stratejik Amag 5. Afet Risklerinin Azaltilmasina Yénelik Yasal, Yonetsel Yapi ve Mekanizmalarin Giglendirilmesi
Hedef 1: Afet risklerinin azaltilmasina iliskin mevzuatta diizenleme yapilmasi

B.5.1.2. Afet risklerinin azaltimasina iliskin uygulama esaslarini iceren ikincil mevzuatin gelistirilmesi (AFAD, CSIDB,
ETKB, iB, TOB, SB, UAB, Yerel Yénetimler)

Stratejik Amag 6. Kurumsal Kapasitenin Afet Risklerini Daha Etkin Yonetebilecek Sekilde Yapilandiriimasi
Hedef 1: Kurumsal yapilarin afet risklerini azaltmaya yonelik olarak gelistiriimesi ve koordinasyonun saglanmasi
B.6.1.1. Merkezi yénetim ve yerel yonetimlerin stratejik planlarin- da afet risk azaltma stratejilerine yer verilmesi
B.6.1.2. Sektérel planlarda afet risk azaltma konusuna yer verilmesi

Stratejik Oncelik C. Afetlere Karsi Direng Gelistirmek icin Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatirim Yapmak

Stratejik Amag 2. Afet Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Yatirimlarin Cevresel Etkilerinin Degerlendirilmesi
Hedef 1: Yapilarin afetlere direngli, dogal, tarihi ve kiiltiirel cevreye uyumlu tasarlanmasi

C.2.1.1. Yapilarin afetlere direncli ve cevreye duyarli bicimde tasarlanmasina yénelik gelistirilmesi (CSIDB, iB, Yerel
Yénetimler)

Stratejik Amag 4. Givenli Yerlesim Alanlarinin ve Afete Direngli Yapilasmanin Saglanmasi
Hedef 1: Planlama, gevre ve sehircilik calismalarinda afet risklerinin azaltiimasina ydnelik diizenlemelerin yapilmasi

C.4.1.1. Onem derecesi ve éncelik sirasina gére biitiin kritik yapilarin afete dayanikli hale getirilmesi ve
giiclendirilmesi (CSIDB, AFAD, Yerel Yénetimler)

Stratejik Oncelik D. Etkili Miidahale icin Afete Hazirhg Gelistirme ve iyilestirme, Rehabilitasyon ve Yeniden insaada
‘Oncekinden Daha liyisini Kurmak’

Stratejik Amag 2. Afet Risk Azaltmanin Afet Sonrasi iyilestirme ve Rehabilitasyon Surecilerine Dahil Edilmesi

Hedef 1: iyilestirme siirecinde yeniden insa faaliyetlerinde risk azaltmaya yénelik teknolojik alt yapinin gelistirilerek
surdirilebilirliginin saglanmasi

D.2.1.1. Sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin belirlenmesi (ASHB, UAB, KTB, AFAD)

D.2.1.4. Yeniden insa faaliyetlerinde afet risk azaltma ¢alismalarina esas olmak (izere insan ve bina envanterinin
hazirlanmasi (CSIDB, Yerel Yénetimler, AFAD)

Stratejik Amag 3. Afet Risklerinin Ortaya Konulmasi ve Gerekli Onlemlerin Alinmasi Amaciyla Etkili izleme, Degerlendirme ve
Denetim Sistemlerinin Olusturulmasi

Hedef 1: Kurumlarda afet risklerinin azaltma ¢alismalarinin raporlanmasi

D.3.1.2. Afet risk azaltma planlarinin hazirlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamuoyuna sunulmasina yénelik
mekanizmalarin olusturulmasi
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TURKIYE AFET MUDAHALE PLANINDA(TAMP) KIRILGAN GRUPLAR PERSPEKTIFINDEN AFET
RiSKLERININ AZALTILMASINA YONELIK DiKKAT EDILMESi FAALIYETLER

Giivenlik ve Trafik (iB, AB, UAB, KTB, MSB (GB), MiT)

» Afet ve acil durum bélgesinde asayisi, can ve mal gtivenligini saglamak, kamu diizenini bozabilecek, hizmetin yapilisini ve
stirdiirtilmesini engelleyebilecek faaliyetlere mdni olmak

» Afet ve acil durum bélgesinde ¢alisanlarin ve gegici barinma alanlarinin giivenligini saglamak.

> Afet bélgesindeki halka, trafik ve devriye ekipleriyle tahliye duyurusunun yapilmasina destek vermek ve

» Afetzedeleri afet ve acil durum toplanma alanlarina yénlendirmek

Arama ve Kurtarma (AFAD, ETKB, iB, UAB, STB, CSIiDB, TOB, TB, SB, MSB, SSB, TUBITAK)

»  Afetzedeler icin arama ve kurtarma galismalarinin yiiritilmesini saglamak
»  Miidahale ekiplerini ve ekipmanlarini hazir tutmak

Saglik (SB, MSB (ASHGM), CSiDB, TOB, iB, YOK, Yerel Yénetimler, Tirk Kizilay)

»  Seyyar hastaneleri hazir bulundurmak ve afet sonrasi gerekebilecek acil durum ekipmanlari ile donatmak.

>  Afet bélgesine yeterli personel ile arag, gere¢ ve malzemeyi géndermek, sevk ve idare etmek.

»  Hasta ve yararlilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak.

»  Afetlerde vefat eden ve yaralanan vatandaslarin takip ve kontrol edilmesi amaci ile vatandaslarimiza bileklik takilmasini
ilgili kurumlarla koordine etmek.

» Salgin hastaliklar agisindan c¢evresel ve suya badh risk faktérlerinin 6nlenmesi hususunda ilgili kurumlarin

koordinasyonunu saglamak.
»  Cevre ve su sanitasyonu bakimindan risk olusturacak faktérlerle ilgili tiim tedbirlerin alinmasini saglamak

Tahliye ve Yerlestirme (iB, ASHB, CSIDB, TOB, KTB, MEB, GSB, MSB, DiB, Yerel Yénetimler)

»  Afet bélgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasini saglamak
»  Tahliye edilenlerin afet bélgesinden giivenli bélgelere tasinarak yerlestirilmesini saglamak.

Barinma (AFAD, MSB, CSIDB, iB, GSB, ASHB, MEB, TOKI, Tiirk Kizilay)

»  Afet bolgesine giden personelin ve afetzedelerin acil barinmalari, temizlik, saghk ve sosyal ihtiyaglari icin gerekli tesislerin
hazirlanmasini saglamak.

Beslenme (Tiirk Kizilay, CSiDB, SB, TOB, MEB, GSB, KTB, MSB (GB), iB, ASHB, Yerel Yénetimler)

»  Afet bélgesine giden personelin ve afetzedelerin beslenme hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak
»  Afet bélgesine yiyecek, icecek, su teminini saglamak.
»  Gida dagitim standartlarini belirlemek.

Psikososyal Destek (ASHB, DiB, GSB, CSIDB, iB, CSGB, KTB, MEB, SB, Yerel Yénetimler, Tiirk Kizilay)

»  Afet/acil durumlardan etkilenenlerin acil ihtiyaglarini tespit etmek ve bu ihtiyaglarin ilgili ¢alisma gruplarina/kaynaklara
bildirilmesini saglamak.

»  Afet/acil durumlardan etkilenenlere ve incinebilir gruplara 6zel uzmanlasmis psikososyal miidahale ¢calismalari yapmak.

»  Afet/acil durumdan etkilenenlerin giindelik hayata uyum surecini kolaylastirmak igin sosyal iyilestirme etkinliklerinin
yapiimasini saglamak

»  Afet/acil durumlardan etkilenenlerin ihtiyaci olmasi halinde ilgili sosyal hizmet model/uygulamalarindan faydalanmasini
saglamak.

Kimliklendirme ve Defin (CSiDB, DiB, iB, AB, SB, DiB)

»  Vefat edenlerin kimliklerini tespit etmek ve gereken hallerde, DNA, foto film, parmak izi vb. yéntemlerle kimlik tespiti
yapmak.

»  Defin islemleri icin cenaze nakil araglari, seyyar 6lii yikama araci, kefen, tabut, ceset torbasi, insan glicii vb. ihtiyaglarin
tedariki ile ilgili planlamalari ve gerekli dini hazirliklari yapmak.
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»  Defin islemleri icin cenaze nakil araglari, seyyar 6l yikama araci, kefen, tabut, ceset torbasi, insan giicii vb. ihtiyaglarin
tedariki ile ilgili planlamalari ve gerekli dini hazirliklari yapmak.

Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve izleme (AFAD, Tiim Kamu Kurumlari)

>  Afet bolgesine iliskin tiim veriye erisim saglayarak her tiirlii bilginin toplanmasini saglamak
»  Tim raporlama prosediirleri icin hazir formatlar saglamak.
»  Calsmalara iliskin raporlar hazirlamak.

iletisim (CiB VE iB (AFAD), TRT, AA, Tiirk Kizilay, BTK, ilgili Bakanliklarin Basin Msavirlikleri)

»  Afet ve acil durumlarda medya iletisimi hizmetlerinin usul ve esaslarini belirlemek,
»  Afet ve acil durumlarla ilgili olarak kamuoyuna dogru, etkin, hizli ve koordineli bilgi akisini saglamak
»  Halkin giivenligi igin alinmasi gereken tedbirleri kamuoyu ile paylasmak

Ayni Bagis, Depo Yénetimi ve Dagitim (ASHB, iB, GSB, TOB, TB, CSiDB, MEB, SB, DB, EGM, JGK, Tiirk Kizilay, Yerel Yénetimler)

»  Dagitim kriterlerini belirlemek.
>  Yardim dagitim ¢alismalarini yiiriitmek
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ULUSAL CERCEVE CALISMA ALANLARI, PAYDAS ROLLERI ve
KIRILGAN GRUPLAR PERSPEKTiIFINDEN ONEMLi KONULAR

Afet Oncesi D6nem
Afet Risklerini Anlamak (TARAP Stratejik Oncelik A)

Calisma Konusu Faaliyetler ilgili Kurumlar Kirllgan Gruplar Perspektifinden Onemli Konular

e  Temel haklara yonelik hizmetlerin devamhhg icin gerekli afet risk
planlarinin yapilmasi

e  Risk analizlerinde kirilgan gruplara yonelik 6zel zarar gorebilirlik ve
kapasite kriterlerinin olusturulmasi

e  Risk planlarinda kirilgan gruplara 6zel risk analizlerinin yapilmasi

e  Risk analizlerinde hedef bélgede yasayan kirilgan gruplarin aliskanlhklari,
kaltarel kodlari, bolgesel ihtiyaglari vb. dikkate alinmasi

e Kirilgan gruplara verilen temel haklara yonelik hizmet kapasitelerinin
tespiti

e Katihm mekanizmalarinin olusturulmasi

e Kirilgan gruplarin katihmi ve risk analizlerinin kirilgan gruplar hassasiyeti
ile olusturulmasi konusunda personelin egitilmesi

e  Risk azaltma analizlerinde kirilgan gruplarin katilimlarinin saglanmasi

e Kentlerin risk analizleri i¢in olusturulan afet senaryolarinda kirilgan
gruplarin 6zel ihtiyag ve kapasitelerinin senaryolara yansitilmasi

e Mekansal planlamalara kirilgan gruplara yonelik 6zel ihtiyag ve risklerin
dahil edilmesi

e Kirilgan gruplar 6zelinde afet riskleri igin 6zellesmis bilgilendirme ve
farkindalik igeriklerinin olusturulmasi

Toplumsal . . A . e Egitim mifredatlarina yas gruplarina uygun afet ve afet risk azaltmaya

Farkindalik ve Afet Afet rlskleurl ve afete etkm“mudahale.u_;.ln t.oplumsal AFAD, MEB, ASHB, Tirk yonelik igeriklerin entegre edilmesi

Bilincinin faur.k.mda.hgln allrtt|r||ma5| (6zel gerekS|n|rT1||.grL.Jp|.arve Kizilay, Yerel Yonetimler ¢  Yerel diizeyde kirilgan gruplara bolgesel farkliliklari ve riskleri yansitan

e . egitim sistemine entegrasyon ayrica belirtilmistir.) e .. . - .
Gelistirilmesi afet bilinci ve hazirlik egitimleri verilmesi
e Afet bilincine yonelik egitimler ve planlanan tatbikatlarda kirilgan
gruplarin katihmina imkan saglayacak tedbirlerin alinmasi

- Ulusal ve yerel afet tehlike ve risklerinin tespit edilmesi,

degerlendirilmesi

Kurum faaliyet planlarinda afet risklerine yonelik azaltma

stratejilerinin olusturulmasi AFAD, Tim Kamu
- Temel hizmetlerin surekliliginin saglanmasi Kurumlari
- Risk azaltma planlarinin mekansal planlama dahil tim

planlara entegre edilmesi afet risklerinin dikkate alinmasi

Tehlike ve Risk
Analizleri ve Risklerin
Dikkate alinmasi
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Afet Risk Yénetisimini Giiclendirmek (TARAP Stratejik Oncelik B)

Calisma Konusu

Veri Toplama ve
Giincelliginin
saglanmasi

Risk Azaltma
Mevzuatlarin
Giincellenmesi

Erken Uyari Sistemleri

Kurumsal Kapasitenin
glglendirilmesi ve
isbirliklerinin
gelistirilmesi

Faaliyetler

Veri toplama ve paylasim standartlarini belirlenmesi
Veri tabanlarinin giincel, dogru, tutarh hale getirilmesi

Afet risk azaltma mevzuatlarinin gelistirilmesi
ikincil Mevzuatlarin olusturulmasi

Afet risklerinin azaltiimasina yénelik erken uyari, ikaz ve
alarm sistemlerinin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi
Haber Alma ve Yayma Yénetmeligi hazirlanmasi

Ulusal Biitiinlesik Erken Uyari ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi

Kurumsal yapilarin afet risk azaltmaya yonelik
gelistirilmesi, hizmet sirekliligi i¢cin tedbirlerin alinmasi
insan kaynagi kapasitesinin afet risk azaltma planlari ve
midahaleleri dogrultusunda gelistirilmesi

Afet yonetiminde galisan insan kaynaklarinin kirilgan
gruplar konusunda kapasitesinin gliglendirilmesi

Kurumlar arasi i birligi ve koordinasyonunun gelistirilmesi

d
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ilgili Kurumlar

AFAD, Tum Kamu
Kurumlari

AFAD, Tim Kamu
Kurumlari

AFAD, Tim Kamu
Kurumlari

Tum Kamu Kurumlari
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Kirlgan Gruplar Perspektifinden Onemli Konular

Kirilgan gruplara yonelik veri toplama siniflandiriimasinin ve gilivenlik
kriterlerinin olusturulmasi

Veri tabanlarinda kirilgan gruplara 6zel siniflandirilmis verilerin tutulmasi
Veri paylasimi igin seffaflik ve hesap verebilirlik kriterlerinin
olusturulmasi

Kirilgan gruplarin hizmetlere erisimini kolaylastiracak, esnek veri
paylasiminin, glvenlik riski olusturmayacak sekilde hassas bir dengede
olusturulmasi

Verilerin surrekli glincellenmesi ve takibi

Kirilgan gruplarin hassasiyetlerinin mevzuata yansitilmasinin saglanmasi

ilgili ydnetmelik ve sistemlerde kirilgan gruplarin ihtiyaglarina yénelik
strateji ve faaliyetlerin tanimlanmasi

Erken uyari, haber alma ve yayma sistemlerinin kirilgan gruplarin
erisimine uygun gelistirilmesi

Afet alaninda galisan tim personel igin afetin farkli asamalarinda tim
kirllgan gruplarla galisma konusunda davranis kod ve kurallarinin
olusturulmasi

Kamu personeli afetin farkli asamalarinda kirilgan gruplarin degisen
ihtiya¢ ve kapasiteleri konusunda farkindalik kazandirilmasi

Kendi alanlarinda yetkin personel ve gondllilerin gergeklesecek faaliyet
alanina gore gerekli ve yeterli diizeyde egitim, makine ekipmanlarinin
hazir ve yeterli olmasi

Kamu tarafindan diizenlenen tatbikatlara STK'larin da katiliminin
saglanmasi, is birliginin gelistirilmesi

Kirilgan gruplara mensup personelin istihdam edilmesi.

Kirilgan gruplara mensup gondilli aglarinin olusturulmasi




izleme Degerlendirme
Sistemlerinin
Kurulmasi
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Afet risk azaltma ¢alismalarinda etkili izleme,
degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi

Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatirnrm Yapmak (TARAP Stratejik Oncelik C)

Calisma Konusu

Sehirlesme ve -
Mekansal Planlama
Kentsel Altyapi -
Giivenli Yerlesim

Alanlarn (Konut, -
Kentsel D6niigiim) -

Faaliyetler

Afete direncli sehirlesmenin saglanmasi

Yapilarin afetlere direngli ve gevreye duyarli tasarlanmasi
Glvenli yerlesim alanlarinin ve afetlere direngli yapilasmanin
saglanmasi

Acil durum ve toplanma alani, gegici barinma ve siginak
hazirliklar

Kent igi ulagim sistemlerinin afete direngli hale getirilmesi
Ozellikle tahliye koridoru ézelligindeki giizergahlarda ulasim
sirekliliginin saglanmasi

Tum kritik yapilarin afete direngli hale getirilmesi

N
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AFAD, ASHB, Tim kamu
kurumlari

ilgili Kurumlar

CSiDB, AFAD, Yerel
Yénetimler, iB, ASHB, MEB
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Kirlgan gruplarin 6zel ihtiyaglari, sorunlari ve kapasitelerine yonelik bilgi
ve farkindalik gelistirilmesi

Uygulamalarda kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarinin géz 6niinde
bulundurulmasi

Kendi alanlarinda yetkin personel ve goniillilerin ve gerekli makine
ekipmanlarin hazir bulundurulmasi

Afet yonetim déngesi genelinde ve kurum iginde kirilgan gruplarin farkl
ihtiyag ve kapasitelerini goz 6niinde bulunduran izleme ve
degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi ve sisteminin kurulmasi
Kirilgan gruplarin tiim siireglere geri bildirim verebilmesi igin gerekli
mekanizmalarin kurulmasi

Kirilgan gruplar 6zelinde kurumlar arasi izleme ve degerlendirmelerin
yapilmasi

Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Konular

e Kadin, cocuk, engelli, yasli dostu kentler yaklagiminin
benimsenmesi ve mekansal planlamalarin bu perspektiften
yapilmasi

e Kent planlamalarina kirilgan gruplarin katiminin saglanmasi
icin katilim mekanizmalari olugturulmasi

e Kirilgan gruplarin igin acil durum, toplanma alanlari ve
siginiklarla ilgili bilgiye erisiminin planlanmasi

e Kirilgan gruplarin kentte gilivenli seyahati igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi

e Mikro bolgeleme galismalari yapilmasi. Belediyeler, yerel
orgutleri, kirilgan gruplari temsil eden STK’lar ve topluluklarin
slirece dahil edilerek yerel planlamalarin yapilmasi

e Kirilgan gruplarin temel hizmetlere erisiminin strekliliginin
gozetilmesi. Servislerin devamliligi agisindan hastane, saghk
ocaklari gibi kamusal alanlarin dogru yerlere ve direngli bir
bicimde kurulmasi saglanmasi




Afet Miidahale D6nemi

Afet Miidahale (TAMP Sektérel Yaklasim)

Calisma Konusu

Guvenlik ve Trafik

Arama ve Kurtarma

Saglhk

Faaliyetler

Asayisi, can ve mal glivenliginin saglanmasi
Cahisanlarin ve gegici barinma alanlarinin
guvenligini saglamak.

Afet bolgesindeki halka, trafik ve devriye
ekipleriyle tahliye duyurusunun yapilmasi
Afetzedeleri afet ve acil durum toplanma
alanlarina yonlendirilmesi

Afetzedeler i¢in arama ve kurtarma
galismalarinin yaratilmesini

Miidahale ekiplerini ve ekipmanlarini hazir
bulundurulmasi

Hasta ve yararllarin tahliyesi ve tedavisi
Salgin hastaliklar agisindan gevresel ve suya
bagl risk faktorlerinin nlenmesi
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

£cac Ml TURKIYE VE AB
£ MALI iSBIRLIGI

TEMEL HAKLAR

ilgili Kurumlar

iB, AdB, UAB, KTB,
MSB (GB), MiT

AFAD, ETKB, iB,
UAB, STB, CSiDB,
TOB, SB, MSB, SSB,
TUBITAK

SB, MSB (ASHGM), =
CSIDB, TOB, iB, YOK,
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Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Konular

Kirilgan gruplarin tim midahale siireglerinde korunmasi ve giivenliklerinin
saglanmasi

Kirllgan gruplarin her tiirli istismar ve siddet risklerinde emniyet giclerine ve
adalete erisimlerini saglanmasi

Afet 6ncesi koruma tedbiri bulunan kirilgan bireylere kargi 6zel tedbirler
gelistirilmesi

Kirilgan gruplara erisimin saglanmasi ve tahliye duyurularinin yapilmasi
Kaybolan resmi belgeleri nedeniyle hizmetlere, medeni ve siyasi haklara
erisimindeki sorunlar igin gerekli tedbirlerin alinmasi

Cinsiyete dayali siddeti dnleme basta olmak tizere hukuki destek ve giivenlikle ilgili
olarak cinsiyet duyarli politika ve programlarin gelistirilmesi

Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaclarina yonelik 6zellestirilmis arama kurtarma
tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi

Ekiplerin kiltirel kodlar dogrultusunda bilgilendirilmesi, davranis kurallari, insan
onuruna saygl, glvenlik, gizlilik gibi konularda éncesinde egitim ve farkindalik
galismalari ile yetkinliklerinin artmasi

Arama kurtarma personelinin temel haklar ve kirilgan gruplar konusunda
yetkinliklerinin saglanmasi

Kurtarma operasyonlarinin iletisiminde temel haklarin gézetilmesi

Arama kurtarma faaliyetleri sirasinda kisisel haklarin korunmasi ve basinla iligkiler
konusunda standartlarin ve prosediirlerin belirlenmesi ve personelin bu konuda
egitilmesi

Akreditasyon slreglerinde kirilgan gruplarin 6zel ihtiyag, kapasite ve haklarini
dikkate alan o6zellikle kirilgan gruplarla galisan ekiplerin 6nceliklendirilmelidir.
Kirilgan gruplarla iletisimde kadin istihdaminin artmasi

Arama kurtarma ekiplerinin yetkin ve uygun malzeme ile donatilmis olmasi

Saglk hizmetlerinin kesintiye ugramadan devam etmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

75l TURKIYE VE AB

£ MALI iSBIRLIGI
TEMEL HAKLAR
- Cevre ve su sanitasyonu bakimindan risk Yerel Yonetimler, e Kadinlara 6zel saglik ihtiyaglarini karsilayacak cinsiyet duyarl acil saghk hizmetleri
olusturacak faktorlerle ilgili tim tedbirlerin Tirk Kizilay saglanmasi
alinmasi e Kirillgan gruplarin haysiyet, mahremiyet, gizlilik, gtivenlik ve bilgilendirilme hakkini

garanti altina alacak bir saghk hizmeti sunulmasi

e Kirilgan gruplarin saghga erisiminin kolaylastirilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

e  Personelin yetkin ve temel haklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi

e Kirillgan gruplar 6zelinde gevre su sanitasyon riskleri dogrultusunda 6zel tedbirlerin
alinmasi

e Kirillgan gruplarin, salgin hastaliklara yonelik 6nleyici bilgilendirmeler dahil tim
saglk hizmetleriyle ilgili bilgilere erisiminin saglanmasi igin ek tedbirlerin alinmasi

e Cevre saghgileilgili gerekli tedbirler alinmasi

*  Yas ve cinsiyete dayali veri tutularak kadinlarin saglk hizmetlerine erisim diizeyinin
degerlendirilmesi

e Saglik personelinin de korunmasi ve psikososyal destek mekanizmalarinin
olusturulmasi

e Kirilgan gruplarin tahliye sirasinda 6zel hassasiyetlerinin belirlenmesi ve

gozetilmesi
e Tahliye edilecek bolgelerde kirilgan gruplarin temel hizmetlere erisiminin
saglanmasi
- Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin iB, ASHB, CSIDB, TahIiyeI?r pIanIaTmrken kirilgan grup.lénr.\ g[‘]v.ende hissetmem.eler[ni saélf;\yac?k ‘
Tahliye ve duyurulmasi TOB, KTB, MEB, sosy.al agla.rln, alle.,. komsu, arkadas iliskilerinin yeniden tak_1.5|sm.e o?en gc,)s,tenlmeS'
Yerlestirme - Tahliye edilenlerin afet blgesinden giivenli GSB, MSB, DIB, Tahliye edlle.ce.k bolgel.erde k.lrllg.an gruplarin koruma ve givenlik risklerinin
bolgelere taginarak yerlestirilmesi Yerel Yonetimler olusmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
Kirilgan gruplarin, tahliye siireci, glivenlik bilgileri ve yardim hizmetleri hakkinda
acik ve anlasilir bilgiye erisiminin saglanmasi
e Zorunlu tahliye durumunda riskler agik ve seffaf bir dil ile kirilgan gruplarin 6zel
ihtiyaglari da dislintlerek tahliye dncesinde anlatiimasi
e  Koruma riskine neden olmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
ASHB, iB, GSB, TOB, *  Afetlerden etkilenen kirilgan gruplarin ihtiyaglari ile ilgili ve uygun yardim
Ayni Bagis, Depo - Dagitim kriterlerinin belirlenmesi ve yardim TB, CSIDB, MEB, SB, almalarinin saglanmasi
Yonetimi ve Dagitim calismalarini yiiriitiilmesi DB, EGM, JGK, Turk e  Yardim dagitimlarinin insan onuruna uygun sekilde planlanmasi ve yapilmasi
Kizilay, Yerel e Kirilgan gruplarin, ihtiya¢ duyduklari insani yardima dogru zamanda erismelerinin
Yonetimler saglanmasi
86
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TURKIYE VE AB

MALI iS8IRLIGI
TEMEL HAKLAR
e Dagitilacak yardimlarin ihtiyaca uygun yapilabilmesi igin katilim ve geri bildirim
mekanizmalarinin olusturulmasi
e Dagitimlarda kirilgan gruplarin 6nceliklendirilmesi ancak etnik koken, din veya
inang gibi faktorlere dayali ayrimcilik yapilmamasi igin gerekli nlemler alinmasi.
e Yardim dagitacak personel kirilgan gruplar bakis agisina sahip, yetkin ve temel
haklar konusunda bilgi sahip olmasinin saglanmasi.
e Kirilgan gruplarin kisa ya da uzun vadede saglanan insani yardimdan olumsuz
etkilenmemeleri igin katilimci planlama siireglerinin olusturulmasi
e  Dagitim sirecinde, yardim alanlarin fiziksel glivenliginin saglamasi ve her turli
kotu muameleye karsi kirilgan gruplari korumak igin uygun giivenlik 6nlemlerinin
alinmasi
e Yardim alicilarinin mahremiyeti ve kisisel gizlilik haklarinin korunmasi. Kisisel
bilgilerin toplanmasi, saklanmasi ve kullanilmasi igin uygun gilivenlik 6nlemlerinin
alinmasi
e Yardimlarin dagitimi afet sirasi ve sonrasindaki iyilestirme stiregleri igin ayri ayri
planlanmasi, degisen ihtiyaglar konusunda farkindalik olusturulmasi
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Afet Sonrasi Donem

Afet On iyilestirme (TAMP Sektérel Yaklasim)

Calisma Konusu

Barinma

Beslenme

Psikososyal Destek

Faaliyetler

Acil barinma, temizlik, saglik ve
sosyal ihtiyaglari icin gerekli
tesislerin hazirlanmasi

Beslenme hizmetlerinin
yuratilmesi

Afet bolgesine yiyecek, icecek, su
teminini

Gida dagitim standartlarini
belirlenmesi

Acil ihtiyaglarini tespit etmek ve bu
ihtiyaglarin ilgili ¢alisma
gruplarina/kaynaklara bildirilmesi
Ozel uzmanlasmis psikososyal
miidahale ¢calismalari

Sosyal iyilestirme etkinliklerinin
yapilmasi
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TEMEL HAKLAR

ilgili Kurumlar Kirilgan Gruplar Perspektifinden Onemli Konular

AFAD, MSB, CSIDB,
iB, GSB, ASHB, MEB,
TOKI, Tirk Kizilay

Tiirk Kizilay, CSIDB,
SB, TOB, MEB, GSB, »
KTB, MSB (GB), iB, *
ASHB, Yerel .
Yonetimler

ASHB, DiB, GSB, .
CSIDB, iB, CSGB, .
KTB, MEB, SB, Yerel e
Yonetimler, Turk

Kizilay .

Gegici barinma merkezlerinin kirilgan gruplarin ihtiyaclari ve temel haklara erisimin (gtivenlik, mahremiyet,
sagliga erisim, egitime erisim, su-sanitasyon) gozetilmesi

Gegici barinma alanlarinda yetkin ve kirilgan gruplarin farkli ihtiyaglari ve temel haklari hassasiyetleri
konusunda bilgi sahibi, glivenilir personelin ¢alismasi saglanmasi

Kadinlar ve kiz cocuklari igin sosyal baglari olusturmaya destek olan alanlar tasarlanmasi

Engellilerin gegici barima alanlarinin erisiminin saglanmasi

Hanelerin, kirilgan gruplarin, 6zellikle de kadin ve kiz gocuklarinin mahremiyet ve glvenliklerini saglayacak,
nitelikte tasarlanmasi

Barinma alanlarinin ydnetiminde kirilgan gruplarin aktif olarak rol almalari i¢in gerekli mekanizmalarin
olusturulmasi

Kirilgan gruplarin uygun ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi

Beslenme yardimlari yapilirken insan onuruna uygun planlarin yapiimasi

Yetkin ve kirilgan gruplarin hassasiyetleri konusunda bilgi sahibi personelin ¢alismasi

Beslenme faaliyetleri sirasinda gevresel koruma tedbirlerinin alinmasi

Beslenme durum degerlendirmelerinin diizenli olarak yapilmasi ve giincellenmelerin yapilmasi

Beslenme dagitiminin siiresi ve niteliginin degisen kosullara gére gézden gegirerek kiltirel degerlere zarar
vermeden gergeklestirilmesi

Beslenme yardimlarinin dagitilma bigiminin glivenlik riski yaratmamasi ve tacizi imkanli kilmamasi igin gerekli
tedbirlerin alinmalisi

ihtiyag tespitinde kirilgan gruplarin ézel ihtiyaglarinin géz éniinde bulundurulmasi

Kirilgan gruplara 6zel uzmanlagmis psikososyal miidahalelerin yapilmasi

Kirilgan gruplara odaklh sosyal etkinliklerin yapilmasi

Koruma tedbirlerinin psikososyal destek sirasinda tespit edilen hak ihlallerine yonelik koruma
mekanizmalarinin kurulmasi

Afet alaninda yetkin ve kirilgan gruplarin hassasiyetleri konusunda bilgi sahibi personelin galismasi
Hizmetlerin diizenli, gliven hissedilen bir ortamda, ayni personel tarafindan yapilmasi
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Givenlik

Kimliklendirme ve
Defin

Egitim

iyilestirme ihtiyag
Analizi

ihtiyag dogrultusunda sosyal
hizmet model/uygulamalarina
yonlendirme

Asayisi, can ve mal giivenliginin
saglanmasi

Calisanlarin ve gegici barinma
alanlarinin giivenligini saglamak.

Vefat edenlerin kimliklerini tespiti
Defin icin gerekli dini hazirliklar

Egitim kurumlarinin ve personelin
gorevlendirilmesi
Egitim devamliliginin saglanmasi

Kirilgan gruplarin afet sonrasi
ihtiyaglarinin analizi

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

iB, AdB, UAB, KTB,
MSB (GB), MiT

CSiDB, DiB, iB, AdB,
SB, DiB

MEB

ASHB, AFAD, Tim
Kamu Kurumlari

L7
X

WEglebal

TURKIYE VE AB
MALI iS8iRLIGI

TEMEL HAKLAR

Kirilgan gruplarin tiim mudahale siireglerinde korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi

Kirilgan gruplarin her tiirli istismar ve siddet risklerinde emniyet giiclerine ve adalete erisimlerini saglanmasi
Afet 6ncesi koruma tedbiri bulunan kirilgan bireylere karsi 6zel tedbirler gelistirilmesi

Kaybolan resmi belgeleri nedeniyle hizmetlere, medeni ve siyasi haklara erisimindeki sorunlar igin gerekli
tedbirlerin alinmasi

Cinsiyete dayali siddeti 6nleme basta olmak tizere hukuki destek ve givenlikle ilgili olarak cinsiyet duyarli
politika ve programlarin gelistirilmesi

Kirilgan gruplara yonelik adrese dayali veri paylagimi ile kimlik tespitinin etkin yapiimasi

Kimlik tespitlerinin dogru yapilmasi

insan onuruna yarasir, kiiltiirel kodlara uygun defin islemlerinin yapiimasinin saglanmasi

Cinsiyete dayali veri tutulmasi

Afetler sonrasi 6li sayilari, zamaninda, agik ve seffaf bir bicimde, kirilgan gruplarin da erisimine uygun sekilde
paylasiimasi

Kadin ve kiz gocuklarinin afet sonrasi egitimlerine hizlica geri dénebilmeleri icin gerekli diizenlemeler
yapilmasi, egitime erisimin saglanmasi

Uygun egitim ortami ve egitim igeriklerinin olusturulmasi

Cocuklarinin egitime geri donmesini saglayacak yerel politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi

Okullarin afetler sonrasi barinma alani olarak kullanilabileceginden hareketle gerekli diizenlemelerin kirilgan
gruplarin hassasiyetleri disiinllerek yapiimasi.

Afet bolgesinde calisan egitmenlere travma destegi saglanmasi

ihtiyag analizinde kirilgan gruplarin katiliminin saglanmasi

Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarinin analizlerde g6z éniinde bulundurulmasi

Yeniden insa faaliyetlerine yonelik planlamanin seffaf ve agik bir sekilde kamuoyuna bildirilmesi

iyilestirme siireglerine yénelik planlamalarin (yardimlarin kesilmesi, azaltiimasi, yéntem degistirmesi vb.)
seffaf ve acgik bir sekilde tartisiimasi

iyilesme siirecinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi ve uygulanmalarini giivence altina almak
icin gerekli tim onlemlerin alinmasi
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